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Préambule

Le Porter a connaissance (PAC) de I'Etat est régi par un ensemble d’articles issus du code de I'urbanisme. Il consiste 3
transmettre aux communes ou a leurs groupements compétents, les informations nécessaires 3 l'exercice de leurs
compétences en matiére d’'urbanisme.

ARTICLES L.132-1 a L.132-4 DU CODE DE L'URBANISME

Informations portées a la connaissance des communes ou de leurs groupements compétents par I'Etat. Dans les conditions
précisées par le présent titre, I'Etat veille au respect des principes définis a l'article L. 101-2 et @ la prise en compte des
projets d'intérét général ainsi que des opérations d'intérét national.

L'autorité administrative compétente de I'Etat porte a la connaissance des communes ou de leurs groupements compétents :
1° Le cadre legislatif et réglementaire a respecter ;

2° Les projets des collectivités territoriales et de I'Etat en cours d’élaboration ou existants.

L'autorité administrative compétente de I'Etat leur transmet a titre d'information I'ensemble des études techniques dont elle
dispose et qui sont nécessaires a l'exercice de leur compétence en matiére d'urbanisme. Tout retard ou omission dans la
transmission de ces informations est sans effet sur les procédures engagées par les communes ou leurs groupements.

Les informations portées & connaissance sont tenues a la disposition du public par les communes ou leurs groupements
compétents. En outre, tout ou partie de ces piéces peut étre annexé au dossier d'enquéte publique.

L'autorité administrative compétente de ['Etat transmet aux maires et aux présidents d‘établissements publics de
coopération intercommunale compétents en matiére de politique locale de I'habitat qui en font la demande la liste des
immeubles situés sur le territoire des communes ou ils exercent leur compétence et appartenant & I'Ftat et @ ses
établissements publics.

Il appartient & I'Etat, dans le cadre de son association et de son contrdle de |égalité, de veiller au respect des principes définis
par larticle L. 101-2. Le PAC s'inscrit donc dans cette démarche en tant qu'outil complémentaire de la procédure
d'association des documents d’urbanisme qui, de part son contenu, contréle de légalité qui sera ultérieurement effectué.
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Encadrement normatif du Plan Local d’Urbanisme
(Intercommunal) ou PLU(i)

1. Les principes généraux de développement durable s’imposant aux PLU(i) (ainsi
qu’a tous les documents d’urbanisme)

ARTICLE L.101-1 et L 101-2 DU CODE DE L'URBANISME (Ordonnance n°2015-1174 du 23 sept 2015)
Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiére d’urbanisme vise a
atteindre les objectifs suivants :
1° L'équilibre entre : a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ; b) Le renouvellement urbain, le
développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ; c)
Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la
protection des sites, des milieux et paysages naturels ; d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la
conservation et la restauration du patrimoine culturel ; e) Les besoins en matiére de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de
I'ensemble des modes d’habitat, d’activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d‘amélioration des performances énergétigues,
de developpement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a 'usage individuel de I'automobile ;
4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature ;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol,
des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiques ;
7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de
serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique @ partir de sources

renouvelables.

Analyse : Le PLU(i) devra donc permettre le respect des objectifs du développement durable et des 3 principes suivants :

le principe d'équilibre, entre le
renouvellement urbain, le
développement urbain et rural,
l'utilisation économe des sols, la
préservation des espaces
agricoles, forestiers et |la
protection des espaces naturels,
des paysages, et la sauvegarde
des ensembles urbains et du
patrimoine bati remarquables. Le
Grenelle a également introduit
la mise en valeur des entrées
de ville et la revitalisation des
centres urbains et ruraux.

le principe de diversité des fonctions urbaines
et rurales et la mixité sociale dans I'habitat. Il
convient d'assurer une répartition territorialement
equilibrée des commerces et des services, un
équilibre entre les zones d'emploi et les zones
d'habitat et d'éviter, autant que possible, la
constitution de zones « monofonctionnelles ».
L'objectif de mixité sociale dans I'habitat passe
par la diversité de |'offre de logements (y compris
les logements sociaux) au sein d'un méme
espace. Dans la logique de ce principe pour les
zones urbaines, toutes les occupations/utilisations
du sol qui ne sont pas explicitement interdites par
l'article premier du réglement sont autorisées.

le principe d'économie de I'espace et de
respect de I'environnement. Les
documents d'urbanisme doivent veiller a
l'utilisation économe de lespace, a Ila
sauvegarde du patrimoine naturel et bati, a
maitriser I'expansion urbaine, a diminuer les
émissions de gaz a effet de serre ce qui
passe par la réduction des obligations de
déplacement, a préserver les milieux
naturels et a se préoccuper notamment des
continuités écologiques, a permettre la
maitrise de [|'énergie et la production de
celle-ci a partir de sources renouvelables, a
prendre en compte les risques naturels et
technologiques.
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Définitions et liens juridiques entre les documents :
La compatibilité :
Elle ne doit pas étre confondue avec la notion de
. T . conformité. Lorsqu’'un document doit étre conforme 23
2. Liens Jundlques entre PLU(') et documents de une norme supérieure, l'autorité qui I'établit ne dispose
rang supérieur d’aucune marge d'appréciation. Elle doit retranscrire a
I'identique dans sa décision la norme supérieure, sans
possibilité d'adaptation. C'est la relation de conformité
qui prévaut dans les relations entre permis de construire
principes. et PLU(i).
Dans le cadre d'un rapport de compatibilité, I'autorité
Lois montagne et iitforal { - élaborant une décision n'est pas tenue de reproduire a
DTA, SRADDET (régies programmes d'équipement RIT. SRL PRAD, DTADC I'identique la norme supérieure. Mais la norme inférieure
%ig‘?f 1;:(55;”';5{1:?- - ) < pian e preve . ne doit pas contrarier les options fondamentales de la
charte de PNR ef de PN, oadabies, of "~ norme supérieure. La conformité stricte n'est pas exigée,
PR dwotive poysagiee e paysoges, ~ des écarts sont tolérés, |'atteinte qui peut étre portée a la
kx%,m s norme supérieure par la norme inférieure doit néanmoins,
rester marginale. Le PLU(i) devra donc respecter les
options fondamentales du SCoT, sans étre tenu de
reprendre a I'identique son contenu.
La prise en compte
Il s'agit d'une relation juridique & peine plus souple que
I'obligation de compatibilité.
Selon le Conseil d'Etat, la prise en compte impose de «ne
pas s'écarter des orientations fondamentales sauf, sous le
contrle du juge, pour un motif tiré de l'intérét [de
I'opération] et dans la mesure ol cet intérét le justifie»
(CE, 9 juin 2004, 28 juillet 2004 et 17 mars 2010)
Le SCoT:
Il est & la fois une démarche politique et un outi
de planification juridique. Son élaboration est un
Le SRADDET (Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable du processus qui s'inscrit dans la durée et qui
4 mobilise diverses forces vives d'un territoire :
Territoire) devient le document de planification stratégique régional (ancien SRADD). Le  glys, acteurs institutionnels, société civile. C'est

SCoT devra prendr compte ce nouveau schéma régional a I"horizon 2020. un document d'urbanisme dont le contenu, les
> A ek ol Pt . €8 BEOEES objectifs et la portée sont définis par le code de

lanificati A% l'urbanisme. Il est issu d'une volonté politique de
2.1 Documents de planification de rang supérieur préparer collectivement I'avenir du territoire.

Le PLU(i) est inséré dans une hiérarchie de normes et doit en respecter les

La place du ‘ordonnancement juridigue

-> les dispositions des schémas de cohérence territoriale (SCOT) dont le territoire de 'EPCI est concerné, en l'occurrence
selon le cas :

Le SCoT du Pays Comminges—Pyrénées dont I'élaboration a été prescrite le 29 octobre 2012

Le SCoT du Nord Toulousain approuvé le 4 juillet 2012, modifié le 20 décembre 2016

Le SCoT du Pays Sud Toulousain approuvé le 29 octobre 2012, modifié le 26 février 2018

Le SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine (ScoT GAT) approuvé le 16 mars 2012, a fait 'objet d’une premiére révision
approuvée le 27 avril 2017 et fait actuellement 'objet d’'une deuxieme révision prescrite le 8 janvier 2018.

Le SCoT Lauragais approuve le 26 novembre 2012.

Cas particulier, en cas de territoires non couverts par un SCOT approuvé : Le principe de I'urbanisation limitée s’applique

(L142-1 3 5 DU CODE DE 'URBANISME) : voir FICHE 1 : EQUILIBRE DES ESPACES ET LUTTE CONTRE L'ETALEMENT URBAIN

A noter : - Dans le cas ou 'approbation de la révision d’'un SCoT interviendrait aprés 'approbation du PLU(i), celui-ci doit &
étre rendu compatible avec le SCoT révisé dans un délai d’'un an. Ce délai est porté a trois ans si la mise en compatibilité '

implique une révision du PLU(i) (article L131.6 du Code de I'Urbanisme). ’
SCoT GAT = Communes faisant partie des EPCI :

-» Toulouse métrapole,
Le territoire communal peut également étre concerné par : - Communauté d'agglomération du SICOVAL,
- le plan de déplacements urbain (PDU) de la Grande Agglomération -» Communauté d’agglomération Muretain Agglo,
Toulousaine adopté le 17 octobre 2012 qui est en cours de révision (article ~~> Communauté de communes de la Save au Touch,
31.8d dedi Purbiaii t t au SCoT GAT) - Communauté de communes Axe-sud,
L131-8 du code de Furbanisme) (communes appartenant au SCo - Communauté de communes rurales des coteaux du Saves
- le plan local de I'habitat (PLH) voir FICHE 4 : LOGEMENT ET HABITAT et de Aussonnelle,

= Communauté de communes Coteaux-Bellevue.
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En l'absence de schéma de cohérence territoriale, les PLU(i) doivent étre compatibles, s'il y a lieu, avec les documents et
objectifs suivants :

dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes prévues aux articles L.112-4 ;

chartes des parcs naturels régionaux et des parcs nationaux ;

orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de |a ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité

des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (voir FICHE 8 : RESSOURCE EN
ET MILIE ATIQUES (TRA BLEUE);

objectifs de protection définis par les schémas d’'aménagement et de gestion des eaux (voir FICHE 8 : RESSOURCE

EN EAU ET MILIEUX AQUATIQUES (TRAME BLEUE);

objectifs de gestion des risques d’inondation définis par les plans de gestion des risques d'inondation pris en

application de l'article L.566-7 du code de I'environnement, ainsi qu'avec les orientations fondamentales et les

dispositions de ces plans définies en application des 1° et 3° du méme article L.566-7, lorsque ces plans sont

approuves ;
directives de protection et de mise en valeur des paysages.

Dans l'attente de |'approbation du SCoT, le projet de PLU(i) devra étre soumis a la CDPENAF en cas de réduction des
surfaces naturelles, agricoles et forestieres. L'accord du Préfet serait aussi obligatoire en cas d'ouverture a
'urbanisation de zones agricoles, naturelles et forestiéres (articles L.142-4 et 5 du code de I'urbanisme)

En labsence de schéma de cohérence territoriale, les PLU(i) doivent prendre en compte, s'il y a lieu les documents suivants :

schémas régionaux de cohérence écologique ;

plans climat-énergie territoriaux ;

schémas régionaux de développement de I'aquaculture marine ;

programmes d’équipement de I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements et services publics ;
schémas régionaux des carriéres.
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Procédure d’élaboration du PLU(i)

1. Lazone de couverture du PLU(i)

Articles L153-1 a L153-3 du Code de I'Urbanisme
Le PLU(i) est élaboré sur la totalité de son territoire : une commune ou une intercommunalité, a I'exception du territoire
couvert par un plan de sauvegarde et de mise en valeur (et cas trés particulier du secteur d'aménagement et de
développement touristique d’intérét communal).

2. Lancement de la démarche — délibération

Articles L153-8 a L153-11 du Code de I'Urbanisme
La collectivité compétente en matiere de PLU(i) énonce son intention d’élaborer ou de réviser le document
(prescription) et indique comment elle a I'intention de mener la concertation par une délibération de son organe
délibérant. La délibération doit préciser les objectifs poursuivis par la collectivité, ces objectifs doivent étre
suffisants. En effet, des jugements récents sont venus sanctionner ces insuffisances et ont conduit & I'annulation totale
de plusieurs PLU(i) (voir paragraphe 4.Dispositions relatives au contentieux de |'urbanisme).

_ [Si PLUI] L'élaboration ou la révision d’un PLU(i) nécessite une collaboration étroite entre I’EPCI et ses communes membres,
wj dont les conditions doivent étre définies par une délibération de l'organe délibérant de I'EPCI, & la suite de la réunion d’une
conférence intercommunale rassemblant, a l'initiative de son président, I'ensemble des maires des communes membres.
Cette conférence intercommunale doit intervenir au début de la procédure. Il est recommandé de la réunir avant la
délibération prescrivant I'élaboration du PLUI, auquel cas cette délibération peut comprendre les conditions de la
collaboration, ou juste aprés celle-ci.
NB. : Au cours de la procédure, une ou plusieurs communes membres de I'EPCI peuvent demander & étre couvertes par un
plan de secteur. Dans ce cas, cette demande doit étre examinée lors d’un conseil communautaire. L'organe délibérant doit
se prononcer par délibération sur I'opportunité de créer ce ou ces plan(s) de secteur au sein du PLUI.

3. De la concertation a I'approbation

La collectivité suite a sa délibération de prescription, conduit ensuite ses études a travers un diagnostic territorial, en faisant
un état initial de I'environnement et ensuite en définissant les enjeux. Elle élabore le document, en associant toutes les
personnes y ayant vocation, de sa propre initiative ou a leur demande. C'est pendant cette période d'études, qui n'est pas
contrainte a un formalisme particulier, que I'on trouve les phases de concertation et d'association des personnes publiques
associées.

Les articles L151-1 a L151-48 et suivant du code de |'urbanisme décrivent le contenu, la portée, les modalités d’élaboration,
les possibilités d'évolution du PLU(i) (ces éléments sont détaillés dans la partie Contenu du PLU(i).

Rappelons que I'élaboration du document d'urbanisme est I'occasion de débattre, tout au long de la procédure, tant au sein
du conseil municipal qu'avec la population, des objectifs de développement, des projets d'aménagement et des dispositions
retenues pour les mettre en ceuvre (article L300-2 du code de I'urbanisme)

- Il s"agit d’une procédure qui se veut participative.

3.1 La concertation (articles L.103-2 a L.103-6 du code de I'urbanisme)

. Elle est obligatoire tout au long de la procédure jusqu’a I'arrét du projet de PLU(i). Il appartient a la commune/ou
w intercommunalité de préciser les objectifs poursuivis et de décider des modalités de la concertation en vertu des enjeux,
du contexte local, des orientations d’urbanisme et d'aménagement. Une fois les modalités de concertation décidées,
celles-ci doivent étre respectées. A l'issue de la concertation, il conviendra de tirer le bilan. Ensuite, le bilan de la
concertation sera joint au dossier de I'enquéte publique.
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3,2. l'association des personnes publiques associées (PPA) :

Le principe régissant les modalités de I'élaboration associée est celui de la souplesse. Les textes relatifs a la procédure
n‘organisent aucune contrainte ou formalisme en la matiére. Cela permet d’une part d'adapter les modalités d'association au
contexte local et d’autre part de faciliter le dialogue et la concertation entre les différentes personnes intéressées, en
privilégiant le contenu du document.
Les personnes publiques associées de droit (articles L132.7 et L132.9) ont un statut particulier dans le déroulement de la
procédure :

* elles recoivent la notification de la délibération de prescription d'élaboration ou de révision du PLU(i) ;

* elles peuvent demander a étre consultées pendant toute la durée de la procédure ;

* le projet de PLU(i) arrété leur est transmis pour avis nonobstant le fait qu’elles ne se soient pas manifestées

préalablement ;

*  leur avis sur le projet de PLU(i) arrété est annexé au dossier de PLU(i) soumis a enquéte.
Conformément aux articles L.132-7 et L.132-9 du code de I'urbanisme, les personnes publiques associées de droit au projet
de PLU(i) sont entre autre :

*  |'Etat et ses services,

* le président du Conseil régional,

* le président du Conseil départemental,

+ |'autorité compétente en matiere d'organisation de transports urbains,

+ |es chambres consulaires (métiers, commerce et industrie, agriculture),

* les organismes de gestion des parcs naturels régionaux et des parcs nationausx,

*  |'EPCI chargé du suivi du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT),

*«  'EPCI chargé d’un SCoT dont la commune, lorsqu’elle n’est pas couverte par un tel schéma, est limitrophe,

*  I'EPCI compétent en matiére de programme local de I’habitat.

Saisine de I'établissement public (Syndicat Mixte ou Pdle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) chargé de I'élaboration, de la
gestion et de I'approbation du SCoT lorsque le territoire objet du plan est situé dans le périmétre d’un SCoT.

Dans le cadre de I'association,cet établissement sera consulté, a sa demande, aux différentes étapes clés du projet PLU(i) afin
de tenir compte des dispositions du SCoT. Il doit formuler son avis au plus tard trois mois aprés la transmission du projet du
PLU(i). A défaut |'avis est réputé favorable. La portée de cet avis est trés large, puisque le code de I'urbanisme prévoit qu'il se
prononce dans les limites de ses compétences propres. Il s'agit donc d'une analyse au regard des orientations générales
résultant du projet de SCoT (maitrise de |'urbanisation diffuse, mixité urbaine, déplacements, création d'équipements
structurants, préservation des espaces naturels et agricoles....).

3.3. Le débat sur le PADD

ARTICLES 1.153-12 et L153-33 DU CODE DE L'URBANISME
Un débat au sein du conseil municipal ou du conseil communautaire sur les orientations générales du PADD est obligatoire. Il
a lieu au plus tard deux mois avant I'examen du projet de PLU(i). Il n'y a pas lieu de le formaliser par une délibération. Ce
débat est I'expression du projet de la collectivité exprimé dans le respect de |'article 101-2 du code de I'urbanisme. A ce titre,
il est nécessaire que les orientations générales de ce projet soient quantifiées, caractérisées et planifiées dans le temps. Le
PADD ne doit pas étre une reformulation du code de |'urbanisme. Il donne le cadre de I'élaboration des orientations
d'aménagement et de programmation et du réglement. (voir 2.Le projet d'aménagement et de développement durables

(PADD).
Consultation de Autorité Organisatrice des Transports Urbains

L'article L 153-13 du code de I'urbanisme stipule que lorsqu'un Plan Local d'Urbanisme est élaboré par une commune qui
n'est ni membre d'un EPCI compétent en matiére de Plan Local d'Urbanisme et ni membre d'une Autorité Organisatrice des
Transports Urbains et qu'elle est située a moins de 15 km de la périphérie d'une agglomération de plus de 50 000 habitants,
le maire doit recueillir I'avis de I'Autorité Organisatrice des Transports Urbains sur les orientations du projet
d'aménagement de développement durable (PADD). Cet avis est réputé favorable a défaut de réponse dans un délai de deux
mois a compter de la saisine (article R 153-2 du code de 'urbanisme).
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A noter qu’en cas de révision du PLU(i), le débat sur le PADD peut avoir lieu simultanément a la mise en révision, au

moment de la prescription (article L 153-33 du code de I'urbanisme).

3.4. Larrét du projet

ARTICLES L153-14 A L153-15 et R 153-3 DU CODE DE 'URBANISME

L'arrét du projet de PLU(i) a lieu 2 mois minimum aprés le débat sur le PADD (articles L 153-14 et L 153-15). Il est formalisé
par une délibération de l'organe délibérant compétent qui doit y mentionner le débat sur le PADD.
La délibération qui arréte le projet de PLU(i) peut simultanément tirer le bilan de la concertation (article R 153-3 du code de

'urbanisme).

Celle-ci doit étre transmise pour avis aux personnes visées conformément aux articles L153-14 a L153-18. Il vient clore la

procédure de concertation et démarre alors la consultation des personnes publiques associées (ou PPA).

3.5. Les diverses consultations du projet de PLU(i) arrété

ARTICLES L 132-12, L 153-16 a | 153-18 et R 153-4 a R 153-7 DU CODE DE L'URBANISME

La délibération d'arrét du projet de PLU(i), accompagné du dossier de projet, est transmise pour avis aux personnes
publiques associées énumérées aux articles L 153-16, L 153-17 et L 153-18 du code de |'urbanisme, ainsi qua leur demande

aux personnes publiques associées énumérées a l'article L 132-13.

Dans la limite de leurs compétences propres, les personnes publiques associées disposent d’un délai de trois mois pour
donner leur avis. A défaut, celui-ci est réputé favorable (article R 153-4 du code de I'urbanisme).

Le projet de PLU(i) arrété est également soumis a l'avis de la commission départemental de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) selon les cas définis dans CDPENAF jointe au présent document.

3.6. Llenquéte publique

ARTICLES L153.19 et L 153.20 et R 153-8 a R 153-10 DU CODE DE L'URBANISME

Le dossier de PLU(i) arrété est soumis a enquéte publique. Il est composé des pieces
composant le PLU (articles R 151-1 & R 151-10 du code de I'urbanisme) ainsi que les
pieces mentionnées a l'article R 123-8 du code de I'environnement.

Pour la bonne information du public, il est également souhaitable de joindre au
dossier une synthése des observations des personnes publiques consultées sur le
projet arrété et des réponses apportées par la commune/l'intercommunalité a ces

observations.

En cas de modification des régles dans une ZAC, le dossier d'enquéte publique devra
comprendre I'étude d'impact de la ZAC (article R 311-7 du code de I'urbanisme).

Le code de I'environnement dans ses articles L 123-1 et suivants et R 123-1 et suivants
encadre la procédure et le déroulement de I'enquéte publique.

- Le commissaire enquéteur dispose ensuite d’un délai d’'un mois pour rendre son

rapport et ses conclusions.

Bien qu'il s'agisse de la majorité, seules les
enquétes publiques portant sur des

projets ayant wune incidence sur
I'environnement sont concernées par
I'obligation d’utiliser Internet.

La procédure courante papier reste alors
obligatoire et se compléte avec

I'adjonction d'Internet comme un lieu de
consultation complémentaire ou le public
peut déposer ses observations. Le courrier
électronique (ou tout autre moyen numeérique)
devient obligatoire avec une nuance
importante : publier les avis sur Internet
devient obligatoire. Par ailleurs, dans un
souci d'équitabilité, un accés gratuit au
dossier est également garanti par un ou
plusieurs postes informatiques dans un lieu
ouvert au public.
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3.7. Llapprobation du projet de PLU(i)

ARTICLES L 153-21 et L 153-22 DU CODE DE LURBANISME

Apres I'enquéte publique, en tenant compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport
du commissaire ou de la commission d’enquéte, [Si PLUI] et aprés avoir présenté ces avis, ces observations et ce rapport lors
d’une conférence intercommunale rassemblant les maires des communes membres de I'EPCI, l'organe délibérant approuve
par délibération le document éventuellement modifié.

Si les modifications éventuellement apportées apres enquéte publique, réduisent les zones agricoles ou forestiéres ou créent
un ou des STECAL, I'approbation du PLU(i) ne peut intervenir qu’apreés avis de la chambre d’agriculture, de la COPENAF et, le
cas écheéant, de l'institut national des appellations d'origine dans les zones d'appellation d'origine contrblée et du centre
régional de la propriété forestiere (article R 153-6 du code de I'urbanisme).

3.8.  Caractere exécutoire du PLU(i) approuvé

ARTICLES L 153-23 a L 153-26 DU CODE DE L'URBANISME

Dés lors que le territoire concerné est couvert par un SCoT en vigueur, le PLU(i) devient exécutoire (opposable aux tiers) dés
transmission du dossier au Préfet du département et accomplissement des mesures réglementaires de publicité (voir $ 3.9
ci-apres).

Toutefois, en I'absence de SCoT approuvé, ou si le PLU(i) comporte des dispositions tenant lieu de programme local de
I'habitat (PLH), le PLU(i) devient exécutoire a I'issue d'un délai d’'un mois & compter de sa transmission au préfet, sauf si dans
ce laps de temps 'autorité administrative chargée du contréle de légalité notifie & I'autorité compétente en matiére de PLU(i)
les modifications qu'il est nécessaire d'apporter au PLU(i) conformément aux articles L 153-25 et L 153-26 du code de
I'urbanisme.

3.9. Mesures de publicité

ARTICLES R 153-20 et R 153-21 DU CODE DE L'URBANISME
L'article R 153-20 du code de I'urbanisme énumeére les actes officiels relatifs aux procédures d’élaboration, de révision, de
modification d'un PLU(i) devant faire I'objet d’une publicité (en général dans la presse locale et tout autre support de
communication envers un public large).
Larticle R 153-21 du code de 'urbanisme précise les lieux d’affichage et de publication de ces différents actes.
Comme il est rappelé dans le $ 3.8 ci-dessus, ces diverses mesures de publicité conditionnent la date exécutoire du PLU(i).

3.10. Mise a disposition du PLU(i)

ARTICLES L 133-6, et L 153-22
Le PLU(i) approuvé est tenu a la disposition du public et est consultable au siége de I'EPCI et des communes concernées
lorsqu'’il s'agit d'un PLUI et dans la commune compétente lorsqu’il sagit d’'un PLU.

3.11. Dematérialisation

ARTICLES L133-1a L 133-5 et R 153-22 DU CODE DE LURBANISME

A compter du ler janvier 2020, la publication, prévue au premier alinéa de l'article L. 2131-1 du code général des
collectivités territoriales, des délibérations mentionnées & l'article R. 153-20 ainsi que celle des documents sur lesquels elle

porte, s'effectue sur le portail national de I'urbanisme mentionné a l'article L. 133-1 selon des modalités fixées par arrété du
ministre chargé de l'urbanisme.

| JI | Voir en annexe les informations sur le Géoportail de 'Urbanisme. La numérisation des documents d’urbanisme est

dorénavant une étape incontournable lors de la préparation des dossiers de PLU(i).
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3.12. Les évaluations post approbation (le bilan périodique de I'application du PLU(i))

ARTICLES L.153-27 a L 153-30 DU CODE DE L'URBANISME

Le conseil municipal ou conseil communautaire procéde, neuf ans au plus tard aprés la délibération portant approbation ou
révision du PLU(i), a une analyse des résultats de |'application de ce plan au regard des objectifs prévus & I'article L.101-2 du
code de I'urbanisme et, le cas échéant, aux articles L1214-1 et L1214-2 du code des transports. Cette analyse des résultats
donne lieu a une délibération du conseil communautaire ou du conseil municipal sur I'opportunité de réviser ce plan.
Le préfet peut demander les modifications qu’il estime nécessaire d’apporter au plan lorsque ce dernier ne répond pas aux
objectifs définis a I'article L302-1 du code de la construction et de I'habitation. Dans un délai d’'un mois, |'établissement
public de coopération intercommunale fait connaitre au préfet s'il entend procéder aux modifications. A défaut d'accord ou a
défaut d'une délibération approuvant les modifications demandées dans un délai d'un an & compter de la demande de
modifications, le préfet engage une modification ou une révision du plan.

[Si PLUI-H] Cas particulier des PLU(i) tenant lieu de PLH : Le PLUi tenant lieu de PLH, en application de l'article L.153-
28 du code de l'urbanisme, lao durée de neuf ans mentionnée ci-avant est ramenée a six ans et I'évaluation porte également
sur les résultats de I'application de ce plan au regard des objectifs prévus a l'article L.302-1 du code de la construction et de
I'habitat. Par ailleurs, un bilan de I'application des dispositions du PLU(i) relatives @ 'habitat, au regard des objectifs prévus
a l'article L.302-1 du code de la construction et de I'habitation, est réalisé trois ans au plus tard a compter de la délibération
portant approbation ou révision du PLU(i). Le bilan est transmis au préfet de département et est organisé tous les trois ans
dés lors que le PLU(i) n'a pas été mis en révision (article L.153-29 du code de I'urbanisme).

4. Dispositions relatives au contentieux de I'urbanisme

ARTICLE L.600-9 DU CODE DE L'URBANISME
La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) permet au juge administratif, saisi de conclusions dirigées
contre un SCOT, un PLU(i) ou une carte communale, s'il estime, aprés avoir constaté que les autres moyens ne sont pas
fondés, qu’une illégalité entachant I'élaboration ou la révision de ces documents est susceptible d'étre régularisée, de
surseoir a statuer jusqu’a I'expiration du délai qu’il fixe pour cette régularisation et pendant lequel le document d’urbanisme
reste applicable, sous les réserves suivantes :

En cas d'illégalité autre qu’un vice de forme ou de procédure, le sursis a statuer ne peut &tre prononcé que si I'illégalité est
susceptible d'étre régularisée par une procédure de modification

En cas d'illégalité pour vice de forme ou de procédure, le sursis a statuer ne peut étre prononcé que si I'illégalité a eu lieu,
apres le débat sur les orientations du PADD.

Si, aprés avoir ecarteé les autres moyens, le juge administratif estime que le vice qu'il releve affecte notamment les
dispositions relatives a I'habitat ou aux transports et déplacements des OAP, il peut limiter a cette partie la portée de
I'annulation qu’il prononce.

NOTA - Llannulation ou la déclaration d'illégalité d'un schéma de cohérence territoriale, d’'un PLU(i), d'un document
d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale a pour effet de remettre en vigueur le schéma de cohérence
territoriale, le PLU(i), le document d'urbanisme en tenant lieu ou la carte communale immédiatement antérieur. (article
L 600-12 du Code de I'Urbanisme).

5. Evaluation Environnementale (articles L104-1 & 104-8, R104-1 & 104-33 et
R151-3 du Code de I'Urbanisme)

U'évaluation environnementale d'un plan ou programme est définie (article L.122-4 du code de |'environnement) comme un
processus constitué de I'élaboration d’un rapport sur les incidences environnementales, la réalisation de consultations, la
prise en compte de ce rapport et de ces consultations lors de I'approbation du plan ou programme et la publication
d'informations sur la décision.

L'évaluation environnementale doit avant tout étre considérée comme un outil d’aide a la décision et doit traduire une
véritable démarche d’intégration de I'environnement. Son objet est préventif et doit permettre de faire les choix qui ne
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portent pas atteinte a I'environnement.
5.1. L'autorité environnementale

l'autorité administrative de I'Etat compétente en matiere d'environnement pour les PLU(i), dite « Autorité
Environnementale (AE) », est la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) (article R.104-21 2° du code de
Furbanisme).

Parallelement a la transmission aux personnes publiques associées du dossier de PLU(i) arrété, |a collectivité compétente doit
saisir la MRAe, par une transmission spécifique, afin de recueillir son avis en tant qu’autorité environnementale. Il est
rappelé que la loi du 1* ao0t 2008 sur la responsabilité environnementale dispose que l'autorité administrative doit
s'opposer a tout document de planification si I'évaluation environnementale est inexistante ou insuffisante.

5.2. PLU soumis a évaluation environnementale

Font 'objet d’une évaluation environnementale les PLU(i) susceptibles d’avoir des effets notables sur environnement,
compte-tenu notamment de la superficie du territoire auquel ils s'appliquent, de la nature et de |'importance des travaux et
aménagements qu'ils autorisent et de la sensibilité du milieu dans lequel ceux-ci doivent étre réalisés (article L.104-2 du code
de l'urbanisme). Une brochure est proposée en annexe intitulée : 02 - Evaluation environnementale au Cas par Cas , elle
précise les dossiers de PLU(i) soumis a :

» évaluation environnementale systématique :
» Ouaun examen au cas par cas par la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAg)
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Procédures d’évolution du PLU(i)

1. Larévision:

1.1 Générale (L.153-31 du code de l'urbanisme)

Révision générale dés que I'EPCI envisage :

- De "“changer les orientations définies par le PADD™ (L.153-31 1°) ;

— De "réduire un EBC, une zone agricole, naturelle et forestiere (L.153-31 2°) ;

— De réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux
naturels, ou d’une évolution de nature a induire de graves risques de nuisance (L.153-31 3°) ;

—D'ouvrir a l'urbanisation une zone & urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n'a pas été ouverte i
I'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de I'établissement
public de coopération intercommunale compétent, directement ou par I'intermédiaire d’un opérateur foncier.

1.2 "Allégée” (L.153-34 du code de I'urbanisme)

Lorsque la révision a uniquement pour objet de réduire un EBC, une zone agricole ou naturelle et forestiére, une protection
édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou de nature a
induire de graves risques de nuisance, sans toutefois porter atteinte aux orientations définies par le PADD.

2. La modification :

2.1 De droit commun (L.153-36 du code de l'urbanisme)

Sous réserve de ne pas relever de la révision ou révision “allégée”, la modification de droit commun peut étre engagée pour :

*  Modifier le reglement (y compris graphique) ;

*  Modifier les OAP ;

Ou dans les cas suivants (L.153-41du code de I'urbanisme) :

*  Siles possibilités de constructions résultant de 'augmentation cumulée des régles de densité (implantation, CES,
hauteur) excédent 20 % (sauf jusqu’a 50 % pour du logement social et 30 % pour les constructions performantes
énergétiquement (L.151-28 du code de I'urbanisme).

*  Sidiminution des possibilités de construire ;

*  Siréduction d’'une zone U ou AU.

2.2 Simplifiée (L.153-45 du code de l'urbanisme)

Dans les autres cas que ceux mentionnés a l'article L. 153-41, et dans le cas des majorations des droits a construire prévus
I'article L. 151-28, la modification peut étre adoptée selon une procédure simplifiée :

*  Pour la rectification d’une erreur matérielle ;

*  Siles possibilités de constructions résultant de I'augmentation cumulée des régles de densité (implantation, CES,
hauteur) n'excédent pas 20 % (sauf jusqu’a 50 % pour du logement social et 30 % pour constructions performantes
énergétiquement (L.151-28 du code de |'urbanisme) ;

*  Autres cas non soumis aux procédures précédentes (aspects extérieurs, régles qui iraient a I'encontre de dispositif
individuel de production énergies renouvelables ...).
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3. La mise en compatibilité :

3.1 Soit avec prise en compte d'un document supérieur (L.153-49 et suivants du code de
I"'urbanisme)

Elle s'applique avec :

—Un document supérieur selon la nature et limportance des changements nécessaires comme la révision ou la
modification ;

—Un projet faisant l'objet d’'une DUP : la procédure est menée par le préfet. L'arrét de DUP emporte approbation des
nouvelles dispositions du PLU(i) ;

- Un projet faisant I'objet d'une déclaration de projet la procédure est conduite par la collectivité. La déclaration de projet
emporte approbation des nouvelles dispositions du PLU(i).

3.2 Soit avec un projet soumis a « déclaration de projet » (L.153-54 du code de I'urbanisme)

Lorsque la réalisation d’un projet public ou privé de travaux, de construction ou d’'opération d'aménagement, présentant un
caractére d'utilité publique ou d'intérét général, nécessite une mise en compatibilité d’un plan local d’'urbanisme, ce projet
peut faire l'objet d'une déclaration d’utilité publique ou, si une déclaration d’utilité publique n’est pas requise, d’'une
déclaration de projet. Dans ce cas, I'enquéte publique porte a la fois sur 'utilité publique ou I'intérét général du projet et sur
la mise en compatibilité du plan qui en est |la conséquence. Il en résulte deux conditions :

*  La mise en ceuvre d’'un projet public ou privé de travaux, de construction ou d'opération d'aménagement,

*  Lareconnaissance de l'intérét général.

4. La mise a jour des annexes (L.153-60 du code de |'urbanisme)

Elle est effectuée chaque fois qu’il est nécessaire de modifier le contenu des annexes (prévu aux R.151-51 a R.151-53 du CU).
La procédure de |la mise a jour s'effectue par simple arrété de I'autorité compétente. L'arrété restera affiché pendant 1 mois.

5. Labrogation (R.153-19 du code de I'urbanisme)

Elle est prononcée par l'autorité compétente aprés enquéte publique (prévue au R.153-19 du CU). Le dossier soumis a
I'enquéte comprend un rapport exposant les motifs et les conséquences juridiques de |'abrogation projetée.

6. Procédures particulieres

6.1 La « procedure intégrée pour le logement » (Articles L.153-54 et L.300-6-1 du code de
l"'urbanisme)

« Favoriser la production rapide de logements » et « diviser par deux les délais nécessaires a la réalisation des projets » sont
les objectifs poursuivis par la procédure intégrée pour le logement (PIL) C'est I'une des mesures qui devrait permettre de
répondre a |'objectif du gouvernement de construire 500 000 logements dont 150 000 sociaux. Elle vise :

- a rationaliser les démarches des porteurs de projets,

—a pallier les difficultés liées a la complexité des législations (environnement, patrimoine, urbanisme) avec possibilité
d'adapter une norme supérieure.
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6.2 La « procédure intégrée pour I'immobilier » (Articles L.153-54 et L.300-6-1 du code de
l'urbanisme)

Deux objectifs :
*  Accélérer la réalisation de projets d'immobilier d’entreprise qualifiés d'intérét économique majeur (PIEM) et
soumis a évaluation environnementale,
*  Simplifier les régles d'urbanisme.
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Contenu du PLU(i)

LES ELEMENTS CONSTITUTIFS DU PLU(1) SONT DEFINIS PAR LUARTICLE L.151-2, DETAILLES CI-APRES.

ARTICLE L151-2 DU CODE DE L'URBANISME

Le plan local d’urbanisme comprend :

1° Un rapport de présentation ;

2° Un projet d’'aménagement et de développement durables ;

3° Des orientations d’aménagement et de programmation ;

4° Un réglement ;

5° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces documents graphiques peuvent

contenir des indications relatives au relief des espaces auxquels il s'applique.

Le PLU(i) tenant lieu de plan local habitat (PLH) ou de plan de déplacements urbains (PDU), contient également un
Programme d’Orientations et d’Actions (POA) dont le détail se trouvera également ci-apres.

@ Pour information complémentaire, concernant la modernisation du PLU(i) issue du décret du 28 décembre 2015 (*voir
encadré ci-contre), vous trouverez des fiches techniques compleétes au lien :

http://www.logement.gouv.fr/planification-territoriale, puis Plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI) et plan local
d’urbanisme (PLU) avec notamment : le guide méthodologique relatif a la modernisation du PLU, fiche sur le rapport de

présentation, fiche sur les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)...

1. Le rapport de présentation du PLU(i)

1.1 Le contenu du rapport de présentation

Le rapport de présentation constitue I'une des pieces essentielles du dossier de PLU(i)
dans la mesure ou il sert de « base de référence » au juge administratif en cas de
recours contentieux pour apprécier la légalité des options retenues et |le « parti pris »
d’urbanisme. Il constitue les principales conclusions du diagnostic et peut dorénavant
contenir des annexes (études, évaluations...) venant étayer ce dernier (R151.1 du code

de I'urbanisme).

*Le décret n* 2015-1782 du 28 déc. 2015
modifie diverses dispositions de la partie
réglementaire du Code de I'urbanisme.

Il a pour principal objet de mettre en conformité
la partie réglementaire du Code de I'urbanisme
avec les dispositions issues de la loi du 24 mars
2014 pour I'accés au logement et un urbanisme
rénové et de la loi du 20 décembre 2014 relative
a la simplification de la vie des entreprises et
portant diverses dispositions de simplification et
de clarification du droit et des procédures
administratives (I'article 133 de la loi n® 2014~
366 du 24 mars 2014).

Le rapport de présentation doit fournir au public une information compléte sur les choix

Dans le cas des révisions,

d’urbanisme et d'aménagement de la commune/ou intercommunalité (pour une durée qui ne

modifications ou mises en
compatibilité : devrait pas excéder une dizaine d'années) et sa lecture doit permettre de mieux comprendre les
Le rapport de présentation est ¢ o ; i . : = e
conpléts bur Teoss des matifs motivations qui ont guidé | ix effi Toutes les regles doivent donc étre justifiées dans le

des changements apportés rapport de présentation. Ceci implique qu'il soit rédigé dans un langage clair et accessible a tous. |l

lorsque le PLU(i) est :
1° Révisé dans les cas prévus aux

ne saurait non plus exister de contradictions entre le rapport de présentation, d’une part, et le

2° et 3° de l'article L. 153-31 ; Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), les Orientations d’Aménagement et

2° Modifié ;
3® Mis en compatibilité.

EXTRAIT ARTICLE L151-4 DU CODE DE L' URBANISME

de Programmation (OAP), le réglement et les documents graphiques, d’autre part.

I s’appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en
matiere de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de développement forestier,
d’'aménagement de l'espace, d’environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de
transports, de commerce, d'équipements et de services. Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers au cours des dix années précédant I'approbation du plan ou depuis la derniére révision du document
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d'urbanisme et la capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces bdtis, en tenant compte des formes
urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de
la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain compris dans le projet d'aménagement et de développement
durables au regard des objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale
et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et électrigues et de
vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

En application de cet article, il doit donc (R151-1 et R151-2):

1° Exposer les principales conclusions du diagnostic sur lequel il s‘appuie ainsi que, le cas échéant, les analyses des résultats
liés @ I'évaluation du PLU telle que prévues par les articles L. 153-27 a L. 153-30 (indicateurs nécessaires @ identifier) et
comporter, en annexe, les études et les évaluations dont elles sont issues, le cas échéant, les analyses pour le bilan de
I'application des dispositions relatives @ I'habitat (indicateurs a identifier) ;

2° Analyser les capacités de densification et de mutation des espaces batis identifiés par le schéma de cohérence territoriale
en vertu du deuxiéme alinéa de l'article L. 141-3 ainsi que des autres espaces bdtis identifiés par le rapport lui-méme en
vertu du troisieme alinéa de l'article L. 151-4 ;

3° Analyser I'état initial de I'environnement, expose la maniére dont le plan prend en compte le souci de la préservation et
de la mise en valeur de I'environnement ainsi que les effets et incidences attendus de sa mise en ceuvre sur celui-ci.
4°comporter les justifications suivantes :

- Lo cohérence des orientations d'oaménagement et de programmation avec les orientations et objectifs du projet
d'aménagement et de développement durables ;

= La necessité des dispositions édictées par le réglement pour la mise en ceuvre du projet d'aménagement et de
développement durables et des différences qu'elles comportent, notamment selon qu’elles s'appliquent @ des constructions
existantes ou nouvelles ou selon la dimension des constructions ou selon les destinations et les sous-destinations de
constructions dans une méme zone ;

- La compléementarité de ces dispositions avec les orientations d'aménagement et de programmation mentionnées a
l'article L. 151-6;

- La délimitation des zones prévues par l'article L. 151-9 ;

-» L'institution des zones urbaines prévues par l'article R. 151-19, des zones urbaines ou zones a urbaniser prévues par le
deuxieme alinéa de l'article R. 151-20 lorsque leurs conditions d'aménagement ne font pas l'objet de dispositions
réglementaires ainsi que celle des servitudes prévues par le 5° de l'article L. 151-41 ;

- Toute autre disposition du plan local d’urbanisme pour laguelle une obligation de justification particuliére est prévue par
le présent titre.

[Si PLUI-H] Le PLUI tenant lieu de PLH, le rapport de présentation comprend, en outre, le diagnostic sur le fonctionnement du
marché local du logement, sur la situation de hébergement et sur les conditions d’habitat définies aux articles L.302-1 et
R.302-1-1 du code de la construction et de I'habitation (article R.151-54 du code de I'urbanisme). Le rapport de présentation
explique les choix retenus par le programme d’orientations et d’actions.

[Si PLUI-D] Le PLUi tenant lieu de plan de déplacements urbains (PDU), le rapport de présentation expose les dispositions
retenues en matiére de transports et de déplacements dans le PADD et dans les OAP (article R.151-55 du code de
l'urbanisme). Le rapport de présentation explique les choix retenus par le programme d'orientations et d'actions.

1.2 L'évaluation environnementale (ou incidences environnementales du projet)

ARTICLE R151-3 DU CODE DE L'URBANISME
Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu’elle est requise, le rapport de présentation :
1° Décrit l'articulation du plan avec les autres documents d’urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a l'article L.
122-4 du code de 'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu’il doit prendre en compte ;
2° Analyse les perspectives d’évolution de I'état initial de I'environnement en exposant, notamment, les caractéristiques des

Direction Départementale des Territoires de Haute-Garonne Page 18 sur 103




zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvre du plan ;

3° Expose les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la protection des zones revétant une importance
particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnées ¢ I'article L. 414-4 du
code de I'environnement ;

4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l'article L. 151-4 au regard notamment des objectifs de
protection de l'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, ainsi que les raisons qui
justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ
d‘application géographique du plan ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les conséquences
dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de l'application du plan mentionnée a
l'article L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de I'application des dispositions relatives d I'habitat prévu a l'article L. 153-
29. Ils doivent permettre notamment de suivre les effets du plan sur l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un
stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriees ;

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére dont I'évaluation a été
effectuée.

Le rapport de présentation au titre de l'évaluation environnementale est proportionné a l'importance du plan local
d’urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux environnementaux de la zone considérée.

2. Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD)

‘ I ' Le projet d'aménagement et de développement durable doit étre simple, court et non technique. Il est la piéce
_) angulaire du document et doit traduire le projet du territoire. Tout doit y étre mentionné.

ARTICLE L151-5 DU CODE DE L'URBANISME
Le projet d'aménagement et de développement durables définit :
1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection des
espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités ecologiques ;
2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d’énergie, le
developpement des communications numériques, 'équipement commercial, le développement économique et les loisirs,
retenues pour l'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.
Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Il peut
prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageéres, architecturales, patrimoniales et
environnementales, lorsqu’il existe une ou plusieurs communes nouvelles.

Le projet d'aménagement et de développement durable ne peut se concevoir sans une estimation réaliste des perspectives
d’évolution démographique et économique assorties d’'une analyse des besoins qui seront engendrés par les évolutions
envisagées. Une programmation des équipements publics ou d'intérét collectif (écoles, établissements pour personnes
agées, voiries, réseaux d'eau, d'électricité, etc.) est indispensable en liaison avec le projet de développement urbain proposé.
De méme, I'analyse de I'activité immobiliere (mutations fonciéres, demandes en matiére de logements, permis de construire
délivrés...) sera d’'une grande utilité pour définir une politique de I'habitat assurant & la fois la mixité sociale, la satisfaction
des besoins présents et futurs et respectant un développement durable. Enfin, le PADD devra fixer des objectifs en termes de
gestion économe des sols pour se conformer a I'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme.

[Si PLUI-H] Lorsque le PLU(i) tient lieu de PLH, le PADD détermine les principes et objectifs mentionnés aux a & f de I'article
R.302-1-2 du code de la construction et de I'habitat (article R.151-54 du code de I'urbanisme).

[Si PLUI-D] Lorsque le PLU(i) tient lieu de PDU, le PADD détermine les principes mentionnés a larticle L.1214-1 du code des
transports et vise a assurer les objectifs fixés a I'article L.1214-2 de ce code (article R.151-55 du code de I'urbanisme).

[Si PLUI-H ou D] Le programme d'orientations et d’actions : explications
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Le PLUi tenant lieu PLH, il poursuit les objectifs énoncés a l'article L. 302-1 du code de la construction et de I'habitation et
contient un Programme d’Orientations et d’Actions (POA) qui comprend toute mesure ou tout élément d’information
nécessaire @ la mise en ceuvre de la politique de I'habitat (article L.151-45 du code de l'urbanisme). Le rapport de
présentation doit expliquer les choix retenus par ce programme (article L.151-45 du code de I'urbanisme).

Le PLUi tenant lieu de plan de déplacements urbains (PDU), il poursuit les objectifs énoncés aux articles L.1214-1 et 1.1214-2
du code des transports et contient également un Programme d’Orientations et d’Actions (POA) qui comprend toute mesure
ou tout élément d’information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique des transports et des déplacements (article
L.151-45 du code de l'urbanisme). Le rapport de présentation doit expliquer les choix retenus par ce programme (article
L.151-45 du code de l'urbanisme).

3. Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

ARTICLES L.151-6, L151-7, L.151-46, L.151-47 ET R.151-6 a R.151-8 DU CODE DE L'URBANISME
EXTRAIT ARTICLES L.151-6 et L151-7 DU CODE DE L'URBANISME

(L151-6) Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet d'aménagement
et de déeveloppement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, ['habitat, les transports et les déplacements.
(PLU(i)) En l'absence de schéma de cohérence territoriale, les orientations d'oménagement et de programmation d'un plan
local d'urbanisme élaboré par un établissement public de coopération intercommunale comprennent les dispositions
relatives a I'équipement commercial et artisanal mentionnées aux articles L. 141-16 et L. 141-17.

(L151-7) Les orientations d’'aménagement et de programmation peuvent notamment :

1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, notamment les continuités
ecologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre 'insalubrité, permettre le renouvellement
urbain et assurer le développement de la commune ;

2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu’en cas de réalisation d'opérations d’aménagement, de construction ou
de rehabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné @ la réalisation de commerces ;

3® Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des
équipements correspondants ;

4° Parter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager ;

5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et espaces publics ;

6° Adapter la délimitation des périmétres, en fonction de la qualité de la desserte, ou s‘applique le plafonnement @ proximité
des transports prévus aux articles L. 151-35 et L. 151-36.

En premier lieu, il doit y avoir une cohérence des OAP avec le PADD. On compte 3 types d’OAP :

— les OAP par quartier ou secteur ou aussi appelées OAP « sectorielles » (R151-6)

- les OAP des secteurs d'aménagement (sans disposition réglementaire) (R151-8)

— les OAP patrimoniales (R151-7).

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP), obligatoires depuis la loi ENE (Grenelle I1) du 10 juillet 2010,
constituent une des piéces du PLU(i). Elles participent a la mise en ceuvre du PADD, projet politique de I'EPCI, dans une
relation de respect de ses orientations.

[Si PLUI-H ou D] Le PLUi tenant lieu de PLH ou de PDU, les OAP précisent les actions et opérations d’‘aménagement visant @
poursuivre les principes et objectifs relevant d’un PLH ou d'un PDU (articles L.151-46 et L.151-47 du code de l'urbanisme).

Le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 a conduit a une réécriture de la partie réglementaire relative aux orientations
d’aménagement et de programmation (OAP), complétant les dispositions |égislatives s’y appliquant. Les OAP issues de la loi
Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) et complétées par la loi Grenelle 2 se sont révélées étre des dispositifs de
planification stratégique efficaces et largement plébiscités.

La partie législative du code de I'urbanisme prévoit que les OAP sont une piéce obligatoire du PLU(i) (L.151-2). Leur contenu
est encadré par les articles L. 151-6 et L.151-7 qui indiquent les éléments facultatifs communs a toutes les OAP.
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\ L'obligat'ion de recourir aux OAP sectorielles en zone 1AU est également réaffirmée dans l'article R.151-20 qui la
w) mentionne explicitement. Toute nouvelle zone ouverte a l'urbanisation devra donc comporter des OAP sectorielles.
Dans cette hypothése, les OAP sont obligatoires et le réglement est facultatif.

3.1 Les OAP « sectorielles » (R151-6):

AP r sont le principal outil de projet d’aménagement du PLU(i), permettant
d’accueillir des secteurs de projet. Les OAP doivent rester un outil souple adapté a la temporalité du projet urbain
permettant d’éviter les modifications successives du document. Elles visent les extensions urbaines et les secteurs de
renouvellement urbain. Leur rble et leur portée sont maintenant déclinés dans la partie réglementaire qui prévoit
notamment :

- un renforcement de la prise en compte de la qualité des espaces dans lesquels le secteur s’inscrit ;

—la possibilité de ne pas recourir au réglement, sous réserve de justifications et de répondre au minimum a 6 objectifs listés.
En application de I'Article R151-6 du Code de |'Urbanisme :

Le contenu des « OAP sectorielles » est renforcé a I'article R.151-6. Il s'agit de mieux prendre en compte les zones urbanisées
existantes, mais également les zones naturelles et agricoles en continuité desquelles s’inscrit le nouveau secteur

d’aménagement. Les OAP doivent proposer des formes urbaines qui respectent les qualités des bourgs ou quartiers
existants, et traiter les lisiéres entre les nouvelles constructions et le paysage qui 'entoure.

3.2 Les OAP portant sur des secteurs d'aménagement (R151-8):

En application de L'article R151-8 DU CODE DE L'URBANISME :
Les modalités de recours aux OAP des secteurs d’aménagement définies a 'article R.151-8 ouvrent la possibilité, en zones U

et AU, de concevoir des OAP qui s'appliqguent seules, en I'absence de dispositions réglementaires dans le secteur. Cette
possibilité est confortée par le caractére facultatif de 'ensemble des articles du réglement, mais sous conditions. Les
dispositions édictées doivent : répondre aux objectifs du PADD ; porter au minimum sur les objectifs listés a I'article R.151-8;
et doivent comporter un schéma d’aménagement précisant les principales caractéristiques l'organisation spatiale du
secteur.

La réalisation d'OAP sans réglement est soumise a une justification particuliere dans le rapport de présentation,
conformément aux dispositions de l'alinéa 3° de I'article R.151-2, et de représentation des secteurs concernés sur les
documents graphiques conformément aux dispositions de I'article R.151-6.

De méme, lors de l'instruction des demandes d'occupation du sol (permis ou déclaration préalable), les articles d'ordre
public du RNU continueront a s'appliquer selon le régime actuellement prévu par les articles R. 111-2, R.111-4, R111-26, et
R111-27 du code de I'urbanisme qui restent inchangés.

Les OAP couvrant des secteurs sans reglement doivent répondre a un double enjeu : Permettre la stabilité du PLU(i) face a la
temporalité des projets + Permettre une instruction des demandes d’urbanisme dans un rapport de compatibilité avec leurs
dispositions. Cette mesure vise a consolider I'utilisation des OAP, confortée par une meilleure identification des objectifs
sous-tendus. Elle conforte une valorisation de la planification par le projet et pas uniquement par la régle. Uenjeu est par
ailleurs de permettre une certaine stabilité du document d'urbanisme face a la temporalité longue des projets
d’aménagement. Les OAP des secteurs d'aménagement donnent un cadre d’élaboration et d'instruction plus souple que le
réeglement qui, pour des secteurs nouvellement ouverts & I'urbanisation, ne permet pas toujours d’anticiper les adaptations
programmatiques et formelles parfois nécessaires.

w ibilité doit ¢ nt étre utili récaution, afin que les orientations déclinées soient suffisamment
j claires, sans étre trop précises, pour permettre une bonne adéquation des projets avec les objectifs fixés. Son usage doit
notamment s'appuyer sur des études préalables ciblées permettant a la collectivité d’orienter et motiver ses choix et de

les décliner dans les orientations majeures de I'aménagement du secteur pour l'avenir.

3.3 Les « OAP patrimoniales » (R151-7):
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En application de I'article R151-7 du Code de I'Urbanisme :

La création d’OAP a vocation patrimoniale a l'article R.151-7 fait écho a I'article R.151-19 autorisant les auteurs de PLU(i) 2
délimiter des zones urbaines renvoyant au RNU. Cette disposition vise a offrir aux collectivités concernées la possibilité de
bénéficier de garanties de protection de leur patrimoine vernaculaire proches de celles qui leur étaient offertes par I'article
L.151-19, qu’un renvoi au RNU ne permet pas d’appliquer. Les OAP patrimoniales assurent donc I'application de dispositions
portant sur la conservation, la mise en valeur ou la requalification des éléments et ensembles batis ou naturels présentant
un intérét culturel, historique, architectural ou écologique, aprés identification et localisation de ces derniers.

La délivrance des autorisations d’urbanisme dans ces secteurs devra, en application de I'article R.424-5-2, &tre motivée au
regard de l'article R.111-27. Toutefois, elles peuvent également s’appliquer dans des secteurs non-couverts par un renvoi au
RNU et dans tous types de PLU(i). Dans ce cas, I'article R.424-5-2 ne trouve pas a s'appliquer.

Il est recommandé aux auteurs de PLU(i) d'accorder un soin tout particulier au travail d'identification préalable et de
connaissance du patrimoine, car il sera déterminant pour décliner des dispositions pertinentes et adaptées aux particularités
de chaque élément.

_ Cas particulier, absence de SCOT :
‘) En l'absence de SCOT, les orientations d'aménagement et de programmation d’un PLU(i) élaboré par un établissement
public de coopération intercommunale comprennent les dispositions relatives a I'équipement commercial et artisanal
mentionnées aux articles L. 141-16 et L. 141-17.

4. Le reglement du PLU(i) (Articles L.151-8 a 151-42 et articles R151-9 a R151-50

du code de l'urbanisme)
Le réeglement
4.1 Objectifs du document délimite les zones :

1/ urbaines
2/ a urbaniser

3/ agricoles
L.101-2 du code de I'urbanisme, qui peuvent comporter I'interdiction de construire. Toute occupation du 4/ naturelles ou

sol devra y étre conforme, qu’elle fasse I'objet ou non d'une demande d’autorisation. forestieres a
[Si PLUI-D] Pour les PLUi tenant lieu de plan de déplacements urbains (PDU) : protéger.
Conformément a l'article L151-47 du code de I'urbanisme, le PLUi tenant lieu de PDU, le réglement :

fixe les obligations minimales en matiére de stationnement pour les véhicules motorisés, en tenant compte notamment de la
desserte en transports publics réguliers et, le cas échéant, de la destination des batiments, dans le respect des conditions
prévues au Il de I'article L111-5-2 du Code de la Construction et de I'Habitation ;

détermine des secteurs a l'intérieur desquels les conditions de desserte et de transports publics réguliers permettent de
réduire ou de supprimer les obligations minimales en matiére de réalisation d’aires de stationnement pour les véhicules
motorisés, notamment pour la construction d’immeubles de bureaux. A I'intérieur de ces secteurs, il fixe un nombre maximal
d'aires de stationnement pour les véhicules motorisés, lors de la construction de batiments destinés @ un usage autre que
I'habitation. Par ailleurs, le PLUi tenant lieu de PDU, doit comprendre le ou les plans de mise en accessibilité de la voirie et
des espaces publics.

Le réglement fixe, en cohérence avec le PADD (article R151-9 du Code de I'Urbanisme), les régles
générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés a l'article

4.2 Composition et regles d’éecriture

Lobjet du décret du 28 décembre 2015 porte modernisation du contenu du PLU(i) et recommande un plan pour la rédaction
du reglement.

ARTICLES L151-8 a L151-42 et R151-9 a R151-16 DU CODE DE L'URBANISME
La structure thématique du réglement du PLU(i) doit regrouper les différents outils réglementaires offerts aux auteurs d’un
PLU(i). Les composantes écrites et graphiques du réglement sont réunies dans ces paragraphes thématiques. Les PLU(i) ont
en outre la possibilité de recourir aux documents graphigues pour I'ensemble des outils pouvant étre mis en ceuvre (Ex : Plan

des régles de hauteurs des constructions).
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La structuration peut étre faite selon trois thémes découlant de I'enchainement des sous-sections 3 a 5 de la partie
réglementaire du code de I'urbanisme (L151-8 a L151-42), la voici proposée ci-aprés. Cette structuration reste facultative,
cependant son utilisation est fortement conseillée afin d’en faciliter la lecture et la compréhension pour ses utilisateurs. Il ne
s'agit pas d'une liste a remplir intégralement. Les auteurs de PLU(i) doivent rester libres de composer leur réglement avec
une partie seulement des outils mis a leur disposition.

I. Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité :

- Destinations et sous-destinations (R151-27 a R151-29)

- Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, constructions et activités (R151-30 a R151-36)
- Mixité fonctionnelle et sociale (R151-37 et 38)

Il. Caractéristiques urbaines, architecturale, environnementale et paysageére :

- Volumétrie et implantation des constructions (R151-39 et R151-40)

- Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére (R151-41 et R151-42)

- Traitement environnemental et paysager des espaces non-bétis et abords des constructions (R151-43)
- Stationnement (R151-44 a R151-46)

IIl. Equipements et réseaux :

- Desserte par les voies publiques ou privées (R151-47 et 48)

- Desserte par les réseaux (R151-49 et 50)

=> Pour approfondir ces thématiques, vous trouverez en annexe le détail des rubriques avec les textes de lois s’y référant.

ARTICLE R151-10 DU CODE DE L'URBANISME
Le réglement est constitué d’une partie écrite et d’une partie graphique (R151-10), laquelle comporte un ou plusieurs
documents. Seuls la partie écrite et le ou les documents composant la partie graphique du réglement peuvent étre opposés
au titre de l'obligation de conformité définie par l'article L. 152-1.

ARTICLE L151-8 DU CODE DE L'URBANISME
Le reglement fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durables, les régles générales et les
servitudes d’utilisation des sols permettant d’atteindre les objectifs mentionnés aux articles L.101-1 a L.101-3.

-2 Il contient également la délimitation graphique des zones prévues a 'article L. 151-9 et définies au paragraphe 5.3.

Afin que le réglement soit proportionné aux enjeux du projet de territoire, I'article R.151-9 détermine la composition du
reglement : « Le réglement contient exclusivement les régles générales et servitudes d’utilisation des sols destinées a la
mise en ceuvre du PADD.... ». Dans ce cadre, |'ensemble des articles composant le réglement d'un PLU(i) devient facultatif
offrant davantage de flexibilité a la collectivité. |l appartiendra a la collectivité d’élaborer son réglement en évaluant quels
sont les articles nécessaires a la mise en ceuvre de son PADD. Ainsi en application de l'article L.151-17 et de la suppression de
I'obligation en partie réglementaire : le statut des régles d’implantation devient facultatif.

De plus cette disposition entend clarifier le statut juridique parfois ambigu des piéces gravitant autour du réglement : seuls
les éléments inclus dans la partie écrite ou les documents graphiques du réglement sont opposables aux tiers dans un
rapport de conformité. Aucune piéce écrite ne pourra donc étre annexée au réglement. Cependant, le décret n'évoquant
pas le statut des annexes, il ne s'oppose pas formellement a I'existence de cahiers de recommandations ou de compléments
d’informations annexés au PLU(i), et non au réglement, dans la mesure ol ils n'ont pas de valeur réglementaire.

La rédaction du réglement écrit nécessite de procéder, préalablement, & un inventaire exhaustif des diverses occupations du
sol existantes sur I'ensemble du territoire communal, de fagon a les intégrer dans le réglement et permettre leur évolution.
En étroite concertation avec les services instructeurs des autorisations de construire et d'occuper le sol, le rédacteur du
reglement devra s'attacher a éviter les ambiguités ou les incorrections de rédaction.

Larticle R.151-11 clarifie la valeur réglementaire des illustrations ou représentations graphiques : lorsqu’une regle fait
exclusivement l'objet d'une représentation dans un document graphique, la partie écrite du reglement doit mentionner son
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caractére contraignant ; dans le cas contraire, elle ne revét qu’un caractére explicatif. Le ou les documents graphiques font
apparaitre les limites des zones, secteurs, périmétres, espaces que le PLU(i) identifie.

La justification des régles doit se trouver uniquement dans le rapport de présentation. Larticle R.151-12 offre la possibilité
w pour le réglement du PLU(i) de recourir, en plus des régles quantitatives (fréquemment métriques ou surfaciques), a des
régles qualitatives. Ces régles renvoient uniquement a une obligation de résultat sans imposer le moyen d'y parvenir. Elles
sont principalement rédigées sous forme d’objectifs a atteindre et doivent répondre & des critéres d’appréciation stricts afin
d’en assurer la sécurité juridique.

Les régles générales peuvent étre assorties de régles alternatives qui en permettent une application circonstanciée a des
conditions locales particuliéres. Larticle R.151-13 donne une assise réglementaire a |'utilisation des régles alternatives afin de
permettre au réglement du PLU(i) de prévoir, a c6té d'une régle générale, une ou plusieurs régles subsidiaires visant des
hypothéses plus limitées que les cas courants pour lesquels la régle générale est

adaptée. Ces régles alternatives ne peuvent avoir pour objet ou pour effet de se !mgﬂ_gy_{ﬂa_ﬁ_o_ﬂa_ldéﬁnit par arrété un
substituer aux possibilités reconnues a lautorité compétente en matiére ensemble de termes, principalement

volumétrigues, utilisés dans le code de 'urbanisme
et par les auteurs de PLU(i). Le lexique pourra étre
152-3 et d'accorder des dérogations aux régles du plan local d'urbanisme par les complété par d'autres termes si la collectivité le

articles L. 152-4 a L. 152-6. juge nécessaire pour la compréhension de son

. . P PLU(i) (Art R.111-1 dernier alinéa et R.151-15 et
Application d’une régle alternative dans des secteurs de mutualisation de parcelles R.151-16). Les définitions pourront Btre pracisées.

contigués (Art. R.151-21) : le PLU(i) peut délimiter des secteurs dans lesquels des I
regles alternatives s'appliquent dés lors qu'un permis conjoint est déposé sur = Lorsque ces termes (définis par le lexique

plusieurs parcelles contigués. Cette mesure a pour but d'inciter 4 la mutualisation des national d'urbanisme prévu par I'article R. 111-1)
figurent dans les régles écrites ou graphiques (y

- - . o comprises documents), ils doivent étre utilisés
pas en cause le droit, pour les pétitionnaires, de déposer un permis de construire a conformément aux définitions qui en sont

w' plusieurs en dehors de ces secteurs mais permet au PLU(i) de choisir de favoriser données par ce lexique.
- une application plus efficace de certaines régles. Enfin, la régle s’appuie sur un

d'autorisation d'urbanisme de procéder a des adaptations mineures par l'article L.

réegles (notamment de stationnement et d’espaces verts). Cette possibilité ne remet

socle de vocabulaire (lexique) normalisé, pouvant étre complété localement (voir encadré).
http://www.cohesion-territoires.gouv.fr/IMG/pdf/fiche technique lexique national de | urba -27 juin 2017.pdf

Exemples :

Dans les zones U et AU, le reglement peut, a l'intérieur d'une méme zone, délimiter des secteurs dans lesquels les projets de
constructions situés sur plusieurs unités foncieres contigués qui font 'objet d’'une demande de permis de construire ou
d’aménager conjointe sont appréciés comme un projet d’ensemble et auxquels il est fait application de régles alternatives
édictées a leur bénéfice par le PLU(i).

Ces régles alternatives définissent notamment les obligations faites a ces projets lorsque le réglement prévoit sur ces
secteurs, en application de l'article L151-15, qu'un pourcentage des programmes de logements doit étre affecté a des
catégories de logement en précisant ce pourcentage et les catégories prévues.

Dans le cas d'un lotissement ou celui de la construction, sur une ou plusieurs unités fonciéres contigués, ou le cas de
plusieurs batiments dont le terrain d'assiette doit faire I'objet d'une division en propriété ou en jouissance, I'ensemble du
projet est apprécié au regard de la totalité des régles édictées par le PLU(i), sauf si le réglement de ce plan s'y oppose.

4.3 Les différentes zones du PLU(i) :

ARTICLES L151-11 a2 L151-13 et R151-17 a R151-26 DU CODE DE LU'URBANISME
ARTICLE R151-17 DU CODE DE L'URBANISME
Le réglement délimite, sur le ou les documents graphiques, les zones urbaines, les zones a urbaniser, les zones agricoles, les
zones naturelles et forestiéres. Il fixe les régles applicables a I'intérieur de chacune de ces zones dans les conditions prévues

par la présente section.
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Pour y voir clair :

Les différents zonages du PLU(i) ne sont pas impactés par la réforme. Le réglement délimite :

— les zones urbaines (zone U) définies dans I'article R151-18 et 19 du Code de I'Urbanisme,

— les zones a urbaniser (zones AU) définies dans l'article R151-20 du Code de I'Urbanisme,

— les zones agricoles (zones A) définies dans I'article R151-22 et 23 du Code de I'Urbanisme,

— les zones naturelles (zones N) définies par les articles R151-24 4 R151-25 du Code de I'Urbanisme.

Elles représentent les secteurs déja urbanisés, ceux dans lesquels les équipements publics sont existants ou en cours de
réalisation et ceux pouvant admettre immédiatement des constructions. En classant ces zones « U », 'EPCl/la commune
admet implicitement qu'elles ont le niveau d'équipement nécessaire a une urbanisation immeédiate. Compte tenu des
dispositions sur le financement de I'aménagement, il importera, dans un premier temps, de faire le point sur le degré
d’équipement des parcelles qui conduira a leur affectation dans une zone en particulier ; si elles sont suffisamment
équipées, elles pourront &tre qualifiées « d’urbaines » dans le document d'urbanisme révisé.

Si les réseaux n'existent pas encore ou si leur capacité est insuffisante a la périphérie de la zone AU, celle-ci pourra demeurer
fermée a I'urbanisation, dans I'attente de son équipement, et pourra étre ouverte par une modification ou une révision du
PLU(i) comportant notamment les OAP de la zone. Ce sont des secteurs destinés a étre ouvert a |'urbanisation dés lors gqu'ils
seront équipés. Conformément aux dispositions de I'article R.151-20 du code de 'urbanisme, si a la périphérie de la zone
existent des réseaux suffisants, la zone doit &tre ouverte a I'urbanisation soit dans le cadre de la réalisation d'une opération
d'aménagement d’ensemble, soit au fur et @ mesure de la réalisation des équipements internes, prévus par les OAP et le
reglement de la zone. Les possibilités de classement en zone AU ont été étendues par le décret n°2015-1783 du 28
décembre 2015. Ce classement peut étre opéré indépendamment du caractére naturel du secteur concerné afin de
permettre de classer en zone a urbaniser des secteurs ne bénéficiant pas des équipements suffisants pour étre classé en
zone urbaine (U) mais ne présentant pas pour autant un caractére naturel tels que les secteurs de friches urbaines.

ARTICLE R151-22 DU CODE DE L'URBANISME
Les zones agricoles sont dites " zones A ". Peuvent étre classés en zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non,
a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.
Le degré d'équipement de ces zones n’est d’aucune influence sur son classement qui doit seul prendre en compte le
« potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles ». Les constructions & usage d’habitation pour les
exploitants agricoles ne peuvent étre autorisées que sous conditions de la nécessité d'une surveillance permanente et
rapprochée.

ARTICLE R151-23 DU CODE DE L'URBANISME
Peuvent étre autarisées, en zone A : 1° Les constructions et installations nécessaires @ I'exploitation agricole ou au stockage
et a l'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées au titre de l'article L. 525-1
du code rural et de la péche maritime ; 2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d’habitation,

changements de destination et aménagements prévus par les articles L. 151-11, L. 151-12 et L. 151-13, dans les conditions
fixees par ceux-ci.

ARTICLES R151-24 et 25 DU CODE DE 'URBANISME
(R151-24) Les zones naturelles et forestiéres sont dites " zones N ". Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére, les
secteurs de la commune, équipés ou non, G protéger en raison :
1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue
esthétique, historique ou écologique ;
2° Soit de I'existence d’une exploitation forestiére ;
3" Soit de leur caractére d’espaces naturels ;
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4° Soit de lo nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;

5% Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d’expansion des crues.

(R151-25) Peuvent étre autorisées en zone N :

17 Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole et forestiére, ou au stockage et & I'entretien de
matériel agricole par les coopératives d’utilisation de matériel agricole agréées au titre de l'article L. 525-1 du code rural et
de la péche maritime ; 2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux bétiments d’habitation, changements
de destination et aménagements prévus par les articles L. 151-11, L. 151-12 et L. 151-13, dans les conditions fixées par ceux-
ci.

Particularités : Les constructions disséminées dans |'espace qu'il soit agricole, naturel ou forestier et qui n‘ont aucun lien

*) avec le caractere de |a zone, doivent faire I'objet d'un recensement précis, en relation avec la profession agricole. Pour les

habitations, celles-ci pourront faire l'objet d'extension ou d'annexes et les autres types de constructions sont « gelées ».

Leurs annexes peuvent étre autorisées dans une zone d’implantation avec des conditions de hauteur, d'emprise et de densité

soumises a l'avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF). Cette mesure vise a limiter la consommation de l'espace.

4.4 Les documents graphiques du reglement et leur contenu

\ Dans le silence des auteurs, les représentations graphiques n‘ont pas de caractére réglementaire mais uniquement

@ illustratif. Ainsi si les auteurs de PLU(i) souhaitent que les éléments graphiques inscrits dans le réeglement écrit aient

une valeur opposable, ils doivent le mentionner explicitement, soit en le précisant pour chaque illustration, soit en
introduisant un principe général d'opposabilité des illustrations en introduction du réglement.

Larticle R151.11 du Code de I'Urbanisme, clarifie la valeur réglementaire des illustrations utilisées au sein des régles écrites :
mention doit étre faite de leur caractére contraignant, dans le cas contraire elles ne revétent qu’un caractére explicatif.

Les documents graphiques qui sont opposables ont pour objet de localiser les zones, secteurs, emplacements ol vont
s'appliquer les regles édictées par le PLU(i). Ils doivent donc étre précis et complets sous peine d’inapplicabilité et donc
d'iliégalité des dispositions édictées par le PLU(i). Les fonds de plans, supports du zonage, devront étre mis a jour par report
des constructions et ouvrages nouvellement édifiés. Afin de faciliter la lecture des documents graphiques, il y aurait lieu
d’utiliser les mémes fonds de plan pour les différents documents composant le PLU(i) (plans de zonage, plans des réseaux
d'assainissement, du réseau d’eau potable, plan des servitudes d’utilité publique, autres plans en annexe). Un plan doit
s'accompagner, au minimum, d'une légende, d’une échelle, de l'orientation, d’une date. Si les plans originaux (carte
d'aptitude a I'assainissement autonome, par exemple) sont dressés en couleur, il y a lieu, soit d’adapter le graphisme, soit
d'établir les copies des plans en couleur. Toujours dans un souci de lisibilité du PLU(i), il y aurait lieu de faire clairement
apparaitre, sur le plan de zonage, I'intitulé des principales voies, notamment celles pour lesquelles le réeglement impose des
marges de recul des constructions ou d'autres prescriptions.

A l'article R.151-14, il est rappelé que toute création de secteur dans le PLU(i) doit étre représentée graphiquement, en
distinguant :
- la délimitation du zonage, en application des articles L.151-9 et R. 151-14 du code de I'urbanisme ;
- les secteurs, périmeétres et espaces (art. R. 151-14) identifiés dans le PLU(i). A ce titre, ils comportent obligatoirement la
délimitation des périmétres des OAP (art. R. 151-6).
Les secteurs, périmeétres et espaces sont introduits dans les différentes thématiques auxquelles ils se rapportent, pour gagner
en lisibilité et rappeler leur vocation précise. Pour chaque thématique les documents graphiques réglementaires peuvent
représenter des éléments portants sur :
*La délimitation et réglementation des zones urbaines, a urbaniser, agricole, naturelle et forestiére : R151-19 ; R151-21 ;
* Les interdictions et limitations de certains usages et affectations des sols, constructions et activités : R.151-31, R.151-
32, R.151-34 (1°, 2°, 3° et 4°), R.151-35, R.151-36 ;
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«Les éléments de mixité fonctionnelle et sociale : R.151-37 (4°, 5°, 6°, 7°), R.151-38 ;

*La volumétrie et I'implantation des constructions : R.151-39, R151-40 ;

*La qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére : R.151-41 (3°), R.151-42 (3°, 4°)

= Le traitement environnemental et paysager des espaces non batis et abords des constructions : R151-43 (3°,4°,5°,6°);
*Le stationnement : R.151-45 ;

* La desserte par les voies publiques ou privées : R.151-48 (1°, 2°, 3°)

*  Ladesserte par les réseaux : R.151-50.

5. Les annexes du PLU(i) (Articles R151-51 a 53 du Code de l'urbanisme)

Il s'agit de bien distinguer les annexes obligatoires au PLU(i), listées aux articles R.151-52 et R.151-53 du code de I'urbanisme,
des annexes que les auteurs de PLU(i) peuvent ajouter, a des fins d’information, mais qui ne sont pas des annexes prévues
par le code. Ces derniéres n'étant pas énoncées, il ne peut leur étre donné de valeur d'opposabilité, les documents
opposables étant clairement identifiés au deuxiéeme alinéa de l'article R. 151-10. Larticle R.151-10 précise que « seuls la
partie écrite et le ou les documents composant la partie graphique du réglement peuvent étre opposés au titre de
I'obligation de conformité définie par I'article L. 152-1. ».

Il est finalement recommandé de restreindre |'utilisation des annexes non obligatoire afin de limiter le risque contentieux qui
résulterait d'une mauvaise appréciation de leur statut juridique par les utilisateurs.

Les annexes obligatoires comportent des documents qui reléevent de procédures spécifiques, souvent « étrangéres » au
PLU(i) (servitudes d’utilité publique, plan d’exposition au bruit des aérodromes, voies classées bruyantes, etc.), mais avec des

incidences sur les dispositions d'urbanisme et doivent étre prises en considération par le Les servitudes d'utilité

PLU(i). Elles peuvent et doivent &tre actualisées par simple arrété du président de I'EPCI publique (ou SUP)
sont des servitudes
administratives qui doivent étre
publique, elles s'opposent au PLU(i). annexées au plan local
: 51 2 A d'urbanisme conformément a

- Les annexes sont énumérées aux articles R.151-51 a R.151-53. larticle L. 151-43.
« Les plans locaux d'urbanisme

compétent ou du maire en matiére de PLU(i). Pour ce qui concerne les servitudes d’utilité

6. Eléments d’aménagement foncier ou a prendre en comportent en annexe les
compte pour I'élaboration d’un PLU(i) : Wosibsrg by oo

. figurant sur une liste dressée par

6.1 Les lotissements : décret en Conseil d'Etat. »

ARTICLES R 442-1 AR 442-25 ET L 442-1 A L 442-14 DU CODE DE L'URBANISME

Article L442-1 : Constitue un lotissement la division en propriété ou en jouissance d'une unité fonciere ou de plusieurs
unités foncieres contigués ayant pour objet de créer un ou plusieurs lots destinés a étre batis.

Il est nécessaire de s'interroger sur |'intégration dans le PLU(i) des régles régissant les lotissements existants, intégration
prévue par le code de I'urbanisme. L'article L.442-9 du code de I'urbanisme prévoit notamment qu’en cas de PLU(i) approuvé,
les régles d'urbanisme propres aux lotissements cessent de s’appliquer au terme de 10 ans, a compter de la délivrance de
I'autorisation de lotir. Larticle L.442-11 prévoit que le conseil communautaire peut, par arrété, modifier tout ou partie des
documents d’un lotissement, afin de les mettre en concordance avec les régles du PLU(i) approuvé aprés 'autorisation de

lotir. Uenquéte publique prévue a cette fin peut « étre effectuée en méme temps que l'enquéte publique relative 3
I'élaboration/révision du PLU(i) ».

6.2 Les zones d'aménagement concertées (ZAC) :

ARTICLES L 311-1 AL 311-8 et R 311-1 4 R 311-12 DU CODE DE L'URBANISME
Extrait de I'Article L311-8: Les zones d'aménagement concerté sont les zones @ I'intérieur desquelles une collectivité
publique ou un établissement public y ayant vocation décide d’intervenir pour réaliser ou faire réaliser l'aménagement et
I'équipement des terrains, notamment de ceux que cette collectivité ou cet établissement a acquis ou acquerra en vue de les
céder ou de les concéder ultérieurement a des utilisateurs publics ou privés. Le périmétre et le programme de la zone

d’'aménagement concerté sont approuvés par délibération du conseil municipal ou de l'organe délibérant de I'établissement
public de coopération intercommunale.
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Si l'arrét de projet du PLU(i) modifie les régles applicables a I'intérieur d’un périmétre de zone d'aménagement concerté
créée a l'initiative d’une personne publique autre que celle ayant arrété le PLU(i) 'avis de cette personne publique est requis
préalablement a |'approbation du PLU(i). Lorsque la zone d'aménagement concerté a été créée a linitiative d'un
établissement public de coopération intercommunale, cette approbation ne peut intervenir qu'aprés avis favorable de cet
établissement public. Cet avis est réputé émis en |'absence de réponse 2 I'issue d'un délai de trois mois (R153-7). Toutefois, le
silence de |'établissement public de coopération intercommunale a I'origine de la zone d'aménagement concerté vaut rejet
du projet.

6.3 Les entrées de ville :

Le PLU(i) comporte, si nécessaire, une étude « Entrée de Ville » (article L111-8) du code de l'urbanisme. Cette étude présente
un projet urbain sur un site situé le long d’une autoroute, une voie express, une déviation, ou une route a grande circulation
et éventuellement aux voies identifiées par le SCOT (article L141-19 du code de I'urbanisme) et ceci en dehors des espaces
urbanisés (article L 111-6 du code de I'Urbanisme). Elle doit justifier, en fonction des spécificités locales, que les régles
proposées sont compatibles avec la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la
qualité de I'urbanisme et des paysages. Ce projet urbain devra trouver des traductions dans le réglement (graphique et écrit)
et les OAP du PLU(i).

7. Disposition financiére liée a 'urbanisme : Concours particulier de I’Etat au sein
de la dotation générale de décentralisation

ARTICLES L.132-15 DU CODE DE 'URBANISME et L1614-9 et R 1614-41 4 47 du CGCT

Larticle 83 de la loi n°83-663 du 22 juillet 1983 a institué la Dotation Générale de Décentralisation (DGD) qui est une aide
financiére de I'Etat destinée & compenser I'accroissement des charges résultant du transfert de compétence de I'Etat aux
collectivités locales. Au sein de cette dotation, I'Etat apporte son concours pour |'élaboration et la révision des documents
d’urbanisme.

La DGD relative au document d'urbanisme a été réformée en 2013, afin de mieux répondre aux besoins locaux et aux
évolutions récentes en matiére d’urbanisme.

La commission de conciliation en matiére d'urbanisme fixe des critéres dattribution qui tendent & promouvoir 'amélioration
et I'évolution des documents d'urbanisme face aux politiques actuelles. En effet, la politique nationale favorise I'émergence
des PLUi dont l'objectif est de planifier I'aménagement du territoire a I'échelle du bassin de vie et non plus a I'échelle
communale.

La DGD est versée principalement pour les procédures d’élaboration et/ou de révision des PLU(i). Ne sont généralement pas
pris en compte les procédures d'évolution du document d’urbanisme (modification de droit commun ou simplifiée, révision
allégée, mise en compatibilité), les procédures particuliéres telles que I'évaluation environnementale, etc.... En principe, la
DGD est versée sur la base de la globalité de la procédure, le seul complément possible pris en compte actuellement en
Haute-Garonne, est lié a I'élaboration d'un Réglement Local de la Publicité (RLP).

Les critéres dattribution en Haute-Garonne tendent vers une homogénéisation a I'échelle de la nouvelle région Occitanie :
homogénéisation des plafonds, versement unique de la DGD de préférence a I'arrét du document...

La commission se réunit en octobre de chaque année. Le dossier de demande est a envoyer de préférence avant le 31 juillet
de chaque année a la DDT31 a Toulouse (adresse ci-dessous), accompagné de tout justificatif (facture, acte
d'engagement....).

Direction départementale des Territoires de Haute-Garonne

Service Territorial/Péle Appui Territorial et Urbanisme/Unité Appui Territorial
Cité Administrative — 2 Boulevard Armand Duportal — BP 70001

31074 TOULOUSE CEDEX 9

Tel.:05819772830u0581977284

Mél : ddt-pacurba@haute-garonne.gouv.fr
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Annexe 1 : Principaux Textes Législatifs

La loi n"2000-1208 du 13 décembre 2000 de Solidarité et Renouvellement Urbains, dite SRU, a pour objectif de promouvoir un aménagement du territoire
plus cohérent, plus solidaire et plus soucieux du développement durable. Elle a posé les principes généraux du droit de l'urbanisme avec lesquels doivent
notamment &tre compatibles les SCOT, les PLU(i) et les cartes communales : aménagement équilibré de I'espace, diversité fonctionnelle/sociale, utilisation
économe et équilibrée des sols. Ces grands principes s'imposent aux documents d'urbanisme, mais ‘on ne peut en faire une obligation de résultat.

La loi n® 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement (dite loi Grenelle 1) renforcait les principes
d'un urbanisme durable : lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, lutter contre I'étalement urbain et la déperdition d'énergie, permettre
la revitalisation des centres-villes, préserver la biodiversité, assurer une gestion économe des ressources et de I'espace, créer un lien entre densité et niveau
de desserte par les transports en commun.

Les lois n* 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (dite loi Grenelle 2) et n® 2010-874 du 27 juillet 2010 de
modernisation de I'agriculture et de la péche (LMAP) obligent a une prise en compte expresse du développement durable dans les documents d'urbanisme et
en fournissent les outils dans les domaines de I'urbanisme et du foncier. Elles visent a préserver les espaces agricoles, forestiers et naturels et a favoriser un
urbanisme économe en ressources fonciéres et énergétiques, articulées avec les politiques de I'habitat, de développement commercial et de transports-
déplacements.

La loi n® 2010-874 du 27 juillet 2010 portant modernisation de I'agriculture et de la péche (LMAP) cible la protection des espaces agricoles afin d'assurer le
développement durable de I'agriculture, de la forét et des territoires. Elle a pour objectif, entre autres, de préserver le capital de production de I'agriculture et
notamment le foncier agricole.

La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) n® 2014-366 du 24 mars 2014 définit le cadre juridique d'une ville plus dense en langant un
processus de modernisation des documents d'urbanisme, en favorisant notamment les PLU intercommunaux. La loi ALUR va faciliter la production de
logements tout en luttant contre la consommation excessive de I'espace. Son objectif est de ; — Prendre des mesures en matiére d'urbanisme permettant la
mobilisation des terrains bien situés et déja équipés et la densification des secteurs urbanisés ;- Renforcer les possibilités du code de I'urbanisme pour lutter
contre la consommation d'espace ;- Améliorer les outils fonciers pour permettre la construction de logements.

La loi n* 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour 'agriculture, l'alimentation et la forét (LAAF) s'inscrit dans le prolongement de la réorientation de la
Politique Agricole Commune (PAC). Elle engage la transition de |'agriculture frangaise vers un nouveau modele plus respectueux écologiquement, socialement
et performant sur le plan économique.

La loi n* 2014-626 du 18 juin 2014 relative a |'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises, dans le cadre du Pacte national pour la croissance, la
compétitivité et 'emploi et dans le plan d'action pour le commerce et les commergants , a pour objectif de soutenir une offre commerciale et artisanale
diversifiée sur le territoire frangais en favorisant le développement des trés petites entreprises. La loi « Pinel » réforme les baux commerciaux en les
rapprochant des baux d’habitation.

La loi n* 2015-990 du 6 aodt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des chances économiques comporte des mesures qui impactent le domaine de la
planification d'urbanisme - En élargissant le champ du dispositif temporaire incitant I'8laboration d'un PLU(i) pour les EPCI compétents en matiére de
planification d'urbanisme de la loi du 20 décembre 2014 ci-dessus citée ;- En permettant la majoration, sous conditions, des droits & construire pour les
logements intermediaires ;- En alignant le régime d'autorisation des annexes sur celui des extensions des batiments d'habitations existants en zone A et N,

La loi n* 2015-992 du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République institue un schéma régional d'aménagement de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET) qui devient le document de planification stratégique régional (qui remplace I'ancien Schéma Régional
d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire SRADD). Les documents d’urbanisme (SCoT, & défaut PLU(i) et carte communale,) les PDU, les
PCET et les chartes des parcs naturels et régionaux doivent prendre en compte ce nouveau schéma régional et &tre compatible avec les régles générales du
fascicule de ce schéma pour celles qui sont opposables.

La loi n® 2015-992 du 17 aoGt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte introduit des plans climat air énergie territoriaux (PCAET) et
modifie les dispositions concernant leur prise en compte dans les documents d'urbanisme.

Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a |a recodification de la partie législative du Livre 1er du code de I'urbanisme.

Le décret n® 2015-1783 du 28 décembre 2015, relatif a la partie réglementaire du livre ler du code de I'urbanisme et a la modernisation du contenu du PLU(),
intégre une réforme visant le contenu des PLU(i) afin de rompre avec une déclinaison d'articles et une rédaction issues des anciens plans d’'occupation des sols
(POS), devenues inadaptées pour traduire les enjeux contemporains de I'urbanisme.

Arrété n°0274 du 10 novembre 2016, texte n°S1 définissant les destinations et sous destinations de constructions pouvant étre réglementées par le
reglement national d'urbanisme et les réglements des PLU(i) ou les documents en tenant lieu.

La loi n° 2016-1087 du 08 aoit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages, qui vise a renforcer la protection et la valorisation de

notre patrimoine naturel.
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Annexe 2 :
Liste des destinations et sous-destinations

DEFINIES PAR LE DECRET N°2015-1783 DU 28/12/2015

Le PLU(i) pourra édicter des régles différenciées pour les destinations et sous-destinations suivantes :

Destinations prévues a l'article R. 151-27 Sous-destinations prévues a |'article R. 151-28

Exploitation agricole
Exploitation agricole et forestiére
Exploitation forestiére

Logement
Habitation S
Hébergement

Artisanat et commerce de détail

Restauration

Commerce de gros
Commerce et activités de service

Activités de services ou s'effectue I'accueil d’'une clientéle

Hébergement hételier et touristique

Cinéma

Locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques
et assimilés

Locaux techniques et industriels des administrations publiques et
assimilés

Equipement d’intérét collectif et services publics Etablissements d’enseignement, de santé et d’action sociale

Salles d'art et de spectacles

Equipements sportifs

Autres équipements recevant du public

Autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire. Industrie

Entrepot

Bureau

Centre de congres et d’'exposition

Un arrété en date du 10 novembre 2016 précise les définitions de chaque destination et sous-destination :
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=)JORFTEXT000033472190&dateTexte=20180315
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FICHES THEMATIQUES
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EQUILIBRE DES ESPACES ET LUTTE

CONTRE L'ETALEMENT URBAIN

FICHE 1 : EQUILIBRE DES ESPACES ET LUTTE CONTRE
LETALEMENT URBAIN

LE RESPECT DU PRINCIPE D'UTILISATION ECONOME ET D’EQUILIBRE DES ESPACES

Letalement urbain et la consommation d’espace résultent de plusieurs causes cumulatives. Ces phénomeénes s’expliquent
notamment par linsuffisance et I'inadaptation de l'offre par rapport a la demande de logements dans les grandes
métropoles et par une propension des acteurs de la construction & opter pour la périurbanisation au détriment de
I'intensification et du renouvellement des coeurs d'agglomération, essentiellement pour des raisons de faisabilité financiere
et de faiblesse d’une offre fonciére adaptée. Cette périurbanisation aboutit & un allongement des déplacements au
quotidien, a une hausse des émissions de gaz a effet de serre, a une diminution et un mitage des espaces naturels et
agricoles et a I'irréversibilité quasi systématique de I'imperméabilisation des sols.

On observe dans certains PLU(i) un surdimensionnement des zones non équipées destinées a |'urbanisation future (zones
2AU). Parfois il sagit pour les communes de réserves fonciéres dépourvues de tout projet. Leur seule existence nuit souvent
a une utilisation optimale des zones urbaines.

1. Cadre législatif et réglementaire :

Textes de loi européens et/ou nationaux

Loi n® 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement

Loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement

Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 dite loi «ALUR» (voir son résumé détaillé dans la fiche « habitat ») renforce les obligations
liées au SCOT et aux PLU(i) en matiére d’analyse de la consommation d’espaces naturels ou agricoles. Elle prévoit que ces
documents devront intégrer une analyse des capacités de densification dans leur rapport de présentation et renforce
I'encadrement de l'ouverture a 'urbanisation des zones 2AU en prévoyant que le PLU(i) devra faire I'objet, pour I'ouverture
a l'urbanisation d'une zone : d'une modification avec délibération motivée ; d’une révision pour les zones de plus de 9 ans. Le
renforcement du principe de I'urbanisation limitée en I'absence de SCOT a contribué également a la lutte contre I'étalement
urbain (voir partie reglement de cette fiche).

Loi n°2014-1170, dite Loi « d'Avenir pour I'Agriculture, |'Alimentation et la Forét » (LAAF) a créé la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) qui peut &tre consultée sur
toute question relative a la réduction des surfaces agricoles et sur les moyens de contribuer & la limitation de la
consommation de |'espace agricole. Elle formule un avis sur les projets de PLU(i) arrétés des communes/intercommunalité
située(s) en dehors du périmeétre d'un SCoT approuvé et ayant pour conséquence une réduction des surfaces des zones
agricoles. L'avis de la CDPENAF sera aussi recueilli pour toute création de Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitée
(STECAL) et les regles concernant I'extension des habitations et leurs annexes en zone A ou N. Cette commission a vu son
role consacré et ses compétences étendues.

2. Application de la thématique au PLU(i)

2.1 Rapport de présentation

ARTICLE L151-4 DU CODE DE L'URBANISME ‘-
Le PLU(i) doit présenter systématiquement au sein de son rapport de présentation «une analyse de la l‘ ""f:"ia:sn-f,-{‘ 5
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant l'approbation ” ’Q
du plan ou depuis lo derniére révision du document d'urbanisme et la capacité de densification et de ’Q...-"
mutation de l'ensemble des espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales » et justifier son PADD «
au regard des objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant, par le SCoT [...] ». « Il expose les dispositions qui
favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou
forestiers. » Le rapport de présentation du PLU(i) doit, dans le méme ordre d'idée, établir un inventaire des capacités de
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stationnement ouvertes au public et des possibilités de mutualisation de ces espaces. Cette mesure est en effet en lien direct
avec la lutte contre la consommation d'espace car elle vise a vérifier que les exigences du PLU(i) en matiére de stationnement
sont calibrées en tenant compte des capacités existantes pour ne pas induire des consommations d’espaces excessives pour
cet usage, au détriment des possibilités de constructions.

L'étude des tissus urbains existants permet d'évaluer leur capacité a évoluer, les conditions opérationnelles a réunir et le
délai raisonnable pour que se réalise la mutation. En effet, I'évolution peut résulter d'une intervention forte de la collectivité
a travers un projet de renouvellement urbain. Elle peut aussi résulter d'initiatives individuelles dans le cadre d'un PLU(i) qui
inciterait a mieux optimiser l'occupation du terrain a batir.

CONTRE L'ETALEMENT URBAIN

EQUILIBRE DES ESPACES ET LUTTE

l'analyse des formes urbaines et de leur capacité a accueillir de nouvelles constructions permet d'apprécier le niveau
d'intensification acceptable sans modification conséquente de la structure urbaine. Enfin, I'inventaire exhaustif des
opportunités fonciéres en zones déja urbanisées (dents creuses, friches délaissés, anciennes zones d'activités a requalifier,
reconversion de batiments inoccupés) et la détermination de leur capacité d'accueil de construction complétent une
connaissance indispensable pour réfléchir au renouvellement urbain des quartiers existants.

Ce « potentiel mutable » (désormais obligatoire) est destiné a répondre aux besoins fonciers pour le logement, les
équipements et |'implantation d'entreprises. Néanmoins, il est important de croiser ce diagnostic avec les objectifs de
développement de la nature en ville, de préservation des paysages et du patrimoine culturel. En effet, il convient de concilier
I'objectif d’intensification de I'espace habité avec celui de |a préservation des espaces verts et de la biodiversité.

A noter : La définition des secteurs de densification est intégrée au rapport de présentation de
certains SCoT (SCoT GAT par exemple), secteurs que les rapports de présentation des PLU(i)
devront eux-mémes spécifiquement analyser. Ce qui permet aux PLU(i) de concentrer leurs
études plus fines de capacité sur ces secteurs.

En I'absence de SCoT, les PLU(i) doivent faire I'effort de passer en revue les capacités
résiduelles de densification ou de renouvellement du tissu urbain déja constitué et de mettre
en evidence les dispositions qu'’ils prennent en faveur de leur mobilisation.

2.2 Le Projet daménagement et de développement durable (PADD)

Pour aller plus loin : En matiére
d'occupation du sol et de consommation
d'espaces, comme dans bien d'autres
domaines, il n'existe pas de source de
données préte a I'emploi qui soit
totalement satisfaisante. Néanmoins, le
ministére de I'égalité des territoires et du
logement a publié, fin 2013, une série de
27 fiches qui peuvent apporter un
éclairage aux collectivités sur la meilleure

ARTICLE L151-5 DU CODE DE LURBANISME
Le PLU(i) doit fixer « des objectifs de modération de la consommation de I'espace et de lutte
contre I'etalement urbain » par le biais de son PADD. Le PADD du PLU(i) doit fixer un objectif
chiffré de modération de la consommation d'espace.

2.3 Les Orientations d’'aménagement et de programmation (OAP)

Lorsque

la maison individuelle

est le modéle

prédominant :

Inciter a la réalisation de maisons

mitoyennes, voire

imposer la construction en limite latérale de

propriété.

En centre-ville ou centre-bourg permettre

des hauteurs plus importantes des

constructions, autoriser l'alignement des

hauteurs aux batiments mitoyens et

permettre la surélévation du béati existant
pour densifier verticalement et préserver

les espaces verts plus rares.

Afin d'atténuer limpression de densité, les

espaces vides doivent &tre aménagés. La

mixité des espaces doit étre renforcée.

exploitation possible des fichiers fonciers

de la direction générale des impbots,

appelés communément MAJIC ou

encore :

Les outils de l'action fonciére

au service des politiques publiques,

fiche A2:

L'observation de la consommation

ARTICLES L151-6 & 7 DU CODE DE 'URBANISME FRMRE CERTOCETE W Hici
A travers les OAP, les élus peuvent préciser la programmation, l'organisation et
I'aménagement des différents secteurs, que ce soit dans le tissu urbain existant
(quartier a réhabiliter ou a restructurer) ou en extension. Elles peuvent dessiner
les formes urbaines futures, préciser leur densité en fixant des objectifs minimum
de surface de plancher a construire. Les OAP sont donc des outils intéressants
pour maitriser la consommation d’espace et les formes urbaines, notamment sur
des secteurs spécifiques tels que les entrées de ville, centres urbains ou
nouveaux quartiers, et pour orienter le futur du quartier par des principes de
restructuration, réorganisation de batiments, de cohérence de fronts batis ou
d'éléments a démolir.. De plus, les OAP peuvent comporter un échéancier
prévisionnel de |'ouverture & |'urbanisation des zones & urbaniser et de la
réalisation des équipements correspondants. Cet outil est particulierement
intéressant pour éviter la mise en concurrence des différentes opérations

notamment de renouvellement urbain
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EQUILIBRE DES ESPACES ET LUTTE

2.4 Reéglement

ARTICLE L151-8 DU CODE DE L'URBANISME

Le PLU(i) peut « dans des secteurs situés a proximité des transports collectifs existants ou programmeés, imposer dans des
secteurs qu'il délimite une densité minimale de constructions » par le biais de son réglement.

Le reglement peut: adapter le plan de zonage au projet intercommunal ou communal, maitriser la consommation de
I'espace et mieux exploiter le foncier existant, proposer des formes urbaines plus denses, y compris dans les bourgs ruraux,
préserver les continuités urbaines et limiter I'impression de compacité

A noter : La loi ALUR a renforcé le contréle de l'ouverture a I'urbanisation des zones dites « 2AU », C'est-a-dire des zones
définies par l'article R.123-6 du code de I'urbanisme dans les termes suivants : « Lorsque les voies publiques et les réseaux

CONTRE LETALEMENT URBAIN

d'eau, d’électricité et, le cas échéant, d'assainissement existant a la périphérie immeédiate d'une zone AU n’ont pas une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans lI'ensemble de cette zone, son ouverture 2
F'urbanisation peut étre subordonnée a une modification ou 2 une révision du plan local d’'urbanisme ».

y 1 - -
-. LAas Da Iculier « { it
.ol Ldo Pdl LICULIE il LETFILARTIre nol

couvert par un ScoT : Le principe de

'urbanisation limitee

ARTICLE L.142-4 DU CODE DE L'URBANISME

Dans les communes non couvertes par un SCoT approuvé, le PLU(i) ne peut étre modifié ou révisé en vue d'ouvrir a
I'urbanisation une zone a urbaniser délimitée dans les zones naturelles, agricoles et forestiéres. Il peut étre dérogé a cette
régle avec I'accord de I'autorité administrative compétente de I'Etat aprés avis de la commission de préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) et, le cas échéant du syndicat mixte en charge du SCoT (article L142-5 du code de
I'urbanisme).

Larticle R.142-2 du code de |'urbanisme organise la procédure d’'examen des demandes de dérogation au principe
d’urbanisation limitée. Il prévoit notamment le délai dans lequel les demandes de dérogation doivent étre instruites (« Si le
préfet ne s'est pas prononcé dans les quatre mois suivant la date de sa saisine, il est réputé avoir donné son accord »).

pe

ARTICLE R151-26 DU CODE DE L'URBANISME
« L'avis de la commission départementale de la
préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers prévu a l'article L. 151-13 du code de

l'urbanisme sur la délimitation des secteurs dans

ZOOM SUR : LA NOTION DE « SECTEURS DE TAILLE ET DE CAPACITE
D’ACCUEIL LIMITEES » (STECAL) :
destination. Au

Lobjectif national de lutte contre moment de

la consommation d'espace naturel,
agricole et forestier fonde le principe
d’inconstructibilité dans les zones A et
N des PLU(i). Toutefois, dans ces
zones, le PLU(i) peut :

e Autoriser les constructions et
installations nécessaires a
I'exploitation agricole (art. R.151-23) ;

e Autoriser les constructions et
installations  nécessaires a des
équipements collectifs (ex-CINASPIC)
(art. L151-11) ;

e Autoriser les extensions ou annexes
des batiments a usage d'habitation
(art. L151-12);

* Désigner les batiments qui peuvent

faire Il'objet d'un changement de

l'autorisation d’occupation du sol, ce
changement est soumis, en zone A, a
I'avis conforme de la CDPENAF, et, en
zone N, a
commission départementale de la

l'avis conforme de la

nature, des paysages et des sites
(CDNPS) (art. L.151-11) ;

= Délimiter, a_titre exceptionnel, des
STECAL dans lesquels peuvent étre
autorisés des constructions, des aires
d'accueil et des terrains familiaux
locatifs destinés a I’habitat des gens du
voyage, des résidences démontables
constituant I'habitat permanent de
leurs utilisateurs (art. L.151-13). Ces
secteurs sont délimités apres avis de la
CDPENAF.

3. Bibliographie et Sources de données

http://www.cohesion-territoires.gouv.fr

les zones naturelles, agricoles ou forestiéres est
réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un

délai de trois mois a compter de la saisine. »

Dans tous les cas, ces constructions ou
étre
comprornettre

installations ne doivent pas
incompatibles ou
F'activité agricole, pastorale et forestiére
du terrain ou de la zone dans lesquels
elles sont implantées et ne pas porter
atteinte a la sauvegarde des espaces
naturels et des paysages.

En ce qui concerne les ex-CINASPIC, il
qui
peuvent étre autorisées directement en

convient de distinguer celles

zone A et N et celles qui relevent de
STECAL.

I!! Ne relévent pas des STECAL :
Les constructions agricoles, les
extensions ou annexes des
batiments & usage d'habitation et les
batiments désignés pour changer de
destination.
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FICHE 2 : AGRICULTURE

Au-dela d'une activité économique a part entiére (maintien de I'emploi), 'agriculture constitue une activité d'intérét général
nécessaire a :

* lentretien du milieu (réseau des chemins d'exploitation, de I'hydraulique, du patrimoine bati ancien présentant

une typicité locale) ;

* la preservation des paysages, du cadre de vie et de |'identité patrimoniale de |la commune/de I'intercommunalité ;

* une fonction sociale récréative.
Il apparait nécessaire que le projet de territoire inclus un réel projet agricole, dans lequel I'espace agricole ne sera pas
envisage en negatif des zones urbaines, mais bien congu en complémentarité de ces derniéres. Ce projet devra répondre aux
enjeux économiques et territoriaux a long terme mis en évidence localement pour cette activité. Il devra s’appuyer pour cela
sur un état des lieux et sur |'identification des tendances d’évolution et des scénarios prospectifs.

1. Cadre législatif et réglementaire

La politique agricole frangaise s'inscrit dans un cadre européen commun : la politique agricole commune (PAC). Ce cadre vise
a trouver un équilibre entre, d'une part, la recherche de gain de productivité et de compétitivité dans le cadre d'une
économie plus ouverte, intégrée aux marchés mondiaux et d’autre part, un soutien de la puissance publique visant a mieux
prendre en compte la pluri-fonctionnalité de I'agriculture notamment en matiére d'aménagement de I'espace rural. Tournée
vers |'avenir, |la nouvelle PAC conduira a pérenniser 'agriculture, a I'ancrer dans les territoires et a rapprocher les pratiques
agricoles des attentes de I'ensemble de la société. Le modéle de I'agroécologie qui associe la performance économique,
environnementale et sociale, encouragé par la réorientation de la PAC constitue une opportunité pour I'agriculture francaise.

1.1 Textes de loi européens et/ou nationaux

La loi d’orientation agricole n® 99-574 du 9 juillet 1999 a fixé les orientations au niveau national en matiére de maintien et de
pérennisation de |'agriculture, en liaison avec les contraintes environnementales et sociales. La mise en valeur et la
protection de l'espace agricole et forestier prennent en compte ses fonctions économiques, environnementales et sociales.
Cette loi crée par ailleurs la possibilité de mettre en place des Zones Agricoles Protégées.

La loi n°2005-157 de Développement des Territoires Ruraux du 23 février 2005 modifiée par la loi n® 2014-1170, impulse un
développement des territoires ruraux plus durable et une protection des espaces agricoles et naturels périurbains.

La loi n°2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole vise a consolider I'activité agricole et a favoriser son adaptation a un
contexte de réforme de la politique agricole commune et des négociations de I'organisation mondiale du commerce. Elle
comporte des mesures d'ordre économique et social (sur le statut des entreprises agricoles et la préservation des revenus),
sanitaires (qualité des productions, respect de I'environnement), d'aménagement et de valorisation du territoire (gestion du
foncier, agriculture de montagne, valorisation de la forét). En particulier, en lien avec la planification, I'article 36 de la loi :

— élargit Ia possibilité d'initiatives des Zones Agricoles Protégées (ZAP) aux collectivités compétentes en matiére de PLU(i),
—désigne explicitement I'agriculture comme un volet a prendre en compte dans I'établissement des PLU(i).

La loi n°2010-874 de Modernisation de |'Agriculture et de la Péche (LMAP) du 27 juillet 2010 incitent a la préservation des
espaces agricoles et naturels. Cette derniére impulse des outils au niveau national tel I'observatoire de la consommation des
espaces agricoles, et des outils territoriaux avec la mise en place des plans régionaux d’agriculture durable (PRAD) et des
commissions départementales de la préservation des espaces agricoles (CDCEA). Elle vise également 3 renforcer la
compétitivité de I'agriculture francaise tout en maintenant le revenu des agriculteurs par  *Remarque : la LAAF prévoit que la
des logiques de contractualisation des négociations commerciales. Elle promeut enfin les ~ “¢/™itation des périmetres de

; : protection et de mise en valeur des
labels de qualité (AOC, Label Rouge...) et les productions biologiques au travers d’une aide espaces agricoles et naturels

accrue a ces filieres. périurbains est définie par le conseil
d | é sement

La loi n°2014-1170 d’avenir pour Iagriculture, I'alimentation et la forét (LAAF*), a été desa{temem D: ok '"f,f" 7

promulguée le 13 octobre 2014. Elle vise 3 une modification radicale des systémes de territoire des communes qui le

production pour atteindre la triple performance économique, sociale et environnementale e
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AGRICULTURE

(systtme agroécologique). Elle promeut et accompagne ainsi le renouvellement des pratiques agricoles a travers la
définition d’'un modele agroécologique francgais. Les réponses apportées intéressent tout autant la diversité de nos
agricultures que les secteurs agroalimentaire et forestier. Elle a adapté certaines de ces dispositions, en élargissant
notamment le champ de la CDCEA, devenue Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles
et Forestiers (CDPENAF voir fiche en annexe sur le sujet).

La loi n°2010-990 du 6 aofit 2015 pour la croissance, I'activité et 'égalité des chances économiques (loi Macron), compléte
les dispositions des lois ALUR et LAAAF sur le volet relatif a la constructibilité en zones agricoles et naturelles.

1.2 Politiques genérales : la CDPENAF

Cette commission pourra étre consultée sur toute question relative a |a réduction des surfaces agricoles et sur les moyens de
contribuer a la limitation de la consommation de I'espace agricole, naturel et forestier. Elle formule un avis sur les projets de
PLU(i) des territoires situés en dehors du périmétre d’un SCoT approuvé (loi ALUR) et ayant pour conséquence une
réduction des surfaces des zones agricoles. Cette commission pourra également a sa demande étre consultée sur le PLU(i)
arrété. Enfin, cette loi a adapté les régles de constructibilité en zone naturelle, agricole et forestiére des PLU(i) (loi ALUR).
L'avis simple de la CDPENAF est obligatoire, en zone agricole ou naturelle, que le territoire soit soumis & un SCoT ou non,
lors de l'inscription de secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées (STECAL) au PLU(i). Les STECAL offrent des
possibilités limitées de constructions dans ce type de secteurs (car exceptionnels et justifiés par des circonstances locales).
Voir dans I'annexe « CDPENAF » les modalités de sa saisine.

1.3 Documents de planification de rang supérieur

- Le ScoT auquel 'EPCI est rattaché.

Le Programme régional de 'agriculture durable (PRAD) :
Il est un document stratégique qui fixe au niveau régional les priorités d’intervention en matiére de politique publique
agricole, agro-alimentaire et agro-industrielle. Ce document est en cours d'élaboration, la Direction régionale de
I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét (DRAAF) de Midi-Pyrénées et les services du Conseil Régional de la Région Midi-
Pyrénées travaillent a I"élaboration d’un diagnostic partagé, avant de définir des enjeux régionaux. Le PRAD sera arrété pour
5 ans par le préfet de région aprés consultation du public.

=> La charte agriculture, urbanisme et territoires de la Haute-Garonne :
Cosignée le 5 juillet 2010 par le Préfet, les présidents de |'Association des Maires de France, la Chambre d'Agriculture, la

SAFER et le syndicat départemental de la propriété privée rurale, a été élaborée en concertation avec les syndicats mixtes des
SCoT et les organisations professionnelles agricoles. Ses objectifs sont : de partager le constat et de proposer des
orientations d’amélioration pour mieux préserver I'activité agricole et I'environnement. Cet outil de référence, basé sur des

actions en vue d'une meilleure gestion des territoires ruraux et péri-urbains, pose 3 principes généraux dont le PLU(i) devra

tenir compte : Face au déclin de I'agriculture péri-urbaine,
I'acquisition fonciére reste une difficulté majeure

*  Favoriser une gestion économe des sols : o los apriaultesirs: Rour gelier 3 cotte

* Identifier les espaces agricoles et naturels et préciser leurs enjeux problématique, le PLU(i) est un des outils de
*  Protéger les espaces a fort enjeux (cf cartographique du potentiel _!action fonciére. Le PLU(i) est a mobiliser pour :
FUMRGRE 163 Gapaoes - enjeux ( SRR 4 1/ Maintenir Vagriculture péri-urbaine,

agronomique des sols annexée a la charte). 2/ Pérenniser le foncier

La charte promeut enfin des outils pour que soit engagée une politique 3/ Lutter contre laspéculation fonciére.
fonciére active de la part des collectivités. Il s'agit d'outils de gestion du foncier tels le droit de préemption urbain, les Zones
d'Aménagement Différé (ZAD), les Zones Agricoles Protégées (ZAP) délimitées par arrété préfectoral en raison soit de la
qualité de leur production, soit de leur situation géographique, soit de leur qualité agronomique (LAAF), les périmétres
d'intervention associés a des programmes d’action (LAAF) pour la protection des espaces agricoles et naturels en zone péri-
urbaine a la disposition du conseil départemental, le droit de préemption de la SAFER.
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2. Application a la thématique du PLU (i)

Dans la perspective du maintien d'une agriculture durable, le plan local d’'urbanisme devra protéger strictement la zone
agricole (A). Lobjectif national de lutte contre la consommation d'espace naturel, agricole et forestier fonde le principe
d’inconstructibilité dans les zones A et N des PLU(i).

2.1 Le rapport de présentation (Articles L151-4 et R 151-1 du code de I'urbanisme)

Le rapport de présentation comportera une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers (pour
plus de détails, voir fiche « équilibre des espaces et lutte contre I'étalement urbain »).

L'observatoire national de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers a pour réle d'aider a la conduite
de la politique de sauvegarde du foncier agricole. Il a vocation a rassembler, analyser les données, élaborer des indicateurs
fiables pour mesurer le changement de destination des espaces (naturels, agricoles, forestiers) a vocation ou a usage
agricole. —»avoir une vision de la consommation réelle des terres en vue d'une baisse de la consommation des terres
agricoles (-50%) d’ici 2020. Ces dispositions sont entrées en vigueur dés parution du décret dapplication du 28 juin 2011 (JO
du 30 juin 2011).

AGRICULTURE

Au-dela de ces éléments de cadrage, le rapport de présentation du PLU(i) arrété devra Voustrouverezles publications de la

comporter un diagnostic complet intégrant les spécificités de I'agriculture locale.

déclinaison départementale en
Haute-Garonne de cet observatoire :

http://www.haute-garonne.gouv.fr

Le diagnostic agricole doit constituer un élément de base indispensable a la réflexion sur le devenir de I'espace agricole
communal afin d'aider a dégager ses perspectives de développement en tenant compte de son évolution. Outre les données
issues du recensement général agricole, il conviendra de mobiliser toutes les données statistiques disponibles et actualisées
pour rendre compte de la situation agricole du territoire. L'impact de la progression de 'urbanisation sur les terres
agricoles sera évalué. Le diagnostic agricole devra fournir a minima les éléments récapitulés ci-dessous et figurer dans le
rapport de présentation du projet de PLU(i) (ou ses annexes) :

Identifier

*  Le role de I'agriculture en matiére de préservation des paysages et des continuités écologiques ;

*  Lavaleur agronomique des terres, donnée a fournir en annexe,

*  Le role joué par I'urbanisation, en produisant des commentaires sur I'évolution SAU 2000/SAU 2010 ;

* Les potentialités d'accueil de populations et activités nouvelles au sein des enveloppes urbaines existantes par
densification(approche Bimby) et renouvellement urbain(terres incultes,quartiers a restructurer, friches..),

*  Lles secteurs ou se sont développées des friches agricoles, qu'il ne faut considérer ni comme des secteurs de
développement urbain a priori, ni comme des espaces de compensation de la consommation induite par le
développement urbain par ailleurs. Ces espaces pourraient bénéficier de I'action de la SAFER pour permettre leur
remise en valeur (mise a disposition a un exploitant par bail SAFER) ou a défaut, maintenir leur usage agricole par
une convention d'occupation précaire SAFER pour les terres urbanisables a terme (AU).

*  Les paturages collectifs en montagne si le territoire est en zone montagne (pour les territoires en zone Montagne).

Graphiguement : sur un plan a minima

—les siéges d'exploitation avec leurs batiments annexes (stockage, séchage, conditionnement, transformation, etc.) + les
chemins d’exploitation utilisés en prolongement de voirie rurale/communale pour juger de l'espace nécessaire 2
I'exploitation agricole ;

—l'irrigation avec les parcelles concernées, I'emplacement des bornes et pivots d'arrosage. Localiser aussi les parcelles
drainées et celles concernées par un plan d'épandage de lisier ou de boues de station de traitement des eaux usées :

— les élevages par rapport au probléme de nuisances en distinguant les zones de protection RSD et ICPE. Pour une meilleure
visibilité, les périmetres doivent apparaitre sur le document graphique ou a minima sur une carte lisible :

—les périmetres de réciprocité de chacune des exploitations d'élevage, hors-sol y compris (aviculture, porcins, etc) présentes
sur le territoire.

Proteger et préserver la cohérence de I'espace agricole et son économie :

* L'agriculture en présentant les enjeux (maraichage, productions fruitieres, productions sous signe de qualité,
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circuits courts, alimentation de la restauration collective des établissements publics de type école, EHPAD, etc.,)
*  Les secteurs a forte valeur ajoutée agricole ou ayant bénéficié d'aides publiques (irrigation, remembrements...), qui
pourraient faire I'objet d'une protection forte (notamment réglementaire, Zone Agricole Protégée par ex.) ;

*  Les surfaces agricoles d'un seul tenant de superficie suffisante pour la pérennité de ZONE AGRICOLE PROTEGEE (ZAP)
I'économique en place ; Modalités de classement de certaines
zones agricoles en zones agricoles

*  Présenter un tableau comparatif des zonages avec les surfaces, accompagné d’une protdbes + code L, articles L. 192-2.et
analyse sur la diminution des zones agricoles qui ressortirait de celui-ci. R 112-1-4 et suivants

Les terres a fort potentiel agronomique (terres irriguées, terres destinées a une construire dans les zones agricoles
activité agricole caractéristique du territoire telle que le maraichage, 'horticulture...) protégées : code de |'urbanisme, article.
R421-38-18

* lacirculation des engins agricoles, soit d'un réseau propre, soit d'un réseau adapté aux £n HaiRe-Gatonae, seie 1 commiuie de
contraintes de circulation de ces engins ;
Valoriser
*  Les 2 types de Surface Agricole Utile, la communale d’une part qui reflete I'importance des surfaces cultivées en la
rapprochant de la surface totale communale et celle des exploitations qui permet d’apprécier I'importance des
exploitations car celle-ci tient compte des terres de I'exploitant dans les territoires voisins :
* Les investissements de diversification des revenus agricoles tels que vente a la ferme, ferme pédagogique, gite,
ferme auberge....
* Lorientation technico-économique des exploitations ainsi que les dges des exploitants avec tout renseignement
disponible sur la reprise de I'exploitation ;
Sur les secteurs ou la pression d’urbanisation est importante, notamment sur 'aire urbaine de Toulouse, il conviendra de
mettre en évidence la cohérence du projet présenté aprés avoir mis en perspective les contraintes que sont d’une part la
nécessité de maintenir des zones d’activité agricole identifiées et d'autre part les besoins de création d’habitat guidés
prioritairement par les possibilités de densification.

2.2 Le Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD)

Le PADD définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques. Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace.

2.3 Lereglement écrit et graphique

Le réglement des zones destinées a I'activité agricole doit prendre en considération la modernisation éventuelle des
exploitations en place, la construction de nouveaux batiments ou d'annexes nécessaires a I'exploitation agricole. La
possibilité de construire des logements liés et nécessaires a I'activité agricole ne devra pas étre systématique mais découler
d'une étude détaillée au cas par cas.

Le document graphique doit préciser les zones dédiées a |'agriculture (A) dans lesquelles sont seules autorisées les

BUZET-SUR-TARN est concernée par une ZAP

constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ainsi que celles nécessaires
a des équipements collectifs ou a des services publics, dés lors qu'elles ne sont pas
incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere dans I'unité
fonciere ou elles sont implantées et qu’elles ne portent pas atteintes a la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages (articles R.151-22 et R.151-23).

Le degré d'équipement de ces zones n'est d’aucune influence sur son classement qui doit
seul prendre en compte le « potentiel agronomique, biologique ou économique des terres
agricoles » (art R.151-22).

Cas des changements de destination des batiments situés en zone A

Dans cette zone, le réglement du PLU(i) peut désigner les batiments agricoles qui peuvent
faire I'objet d’un changement de destination, dés lors que ce changement ne compromet pas
I'activité agricole et la qualité paysagére du site (articles L.151-11 et R.151-22 du code de

Exemples d'inconstructibilité :

- Le logement de I'agriculteur (ne peut
plus étre autorisé que sous conditions de
la nécessité d'une surveillance
permanente et rapprochée);

- Les équipements publics (salle des
fétes, salle polyvalente...) n'ont pas -
vocation a étre implantées dans la zone
agricole, de méme que les centrales
photovoltaigues au sol.

Voir les exceptions au principe
d'inconstructibilité des zones agricoles
dans la fiche relative a I'équilibre des
espaces. L'article L.151-13 précise qu'a
titre exceptionnel, le réglement peut fixer
les régles delimitant dans les zones
agricoles des secteurs de taille et de
capacité d'accueil limitées (STECAL).
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I'urbanisme). Cette désignation, de méme que la délimitation de la zone agricole doit s'effectuer en étroite concertation
avec la chambre d’agriculture et aprés réalisation d’'un diagnostic précis. Les demandes de permis de construire, pour
autoriser le changement de destination de ces batiments désignés dans le PLU(i), sont soumises a l'avis conforme de la
CDPENAF.

W Le reglement précisera la zone d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité des extensions ou
_Jd’annexes permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére
naturel, agricole ou forestier de la zone. |l fixe les conditions relatives aux raccordements aux réseaux publics, ainsi que les
conditions relatives a I'hygiéne et a la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences
mobiles doivent satisfaire. Ces secteurs sont délimités aprés avis de la commission départementale de la préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF). Les dispositions du réglement sont soumises a I'avis de la CDPENAF.

2.4 Outil de synthese

Voir la thématique des nuisances agricoles dans la FICHE 11 : RISQUES ET NUISANCES.

3. Caractéristiques du territoire

L'agroalimentaire reste I'une des forces de la France a I'export. L'Occitanie est classée deuxiéme région agricole francgaise
derriere la Nouvelle Aquitaine, selon le bilan Agri'Scopie 2016 élaboré par le réseau Cerfrance et les Chambres
d’agriculture de la région.

L'Occitanie est un poids lourd de la filiere agricole francaise, la 1&re région en superficie avec 3,5 millions d’ha et la g e pour
I'emploi, 140000 actifs permanents. Avec I'agroalimentaire le secteur a généré I'an dernier 21,5 milliards d’euros de chiffre
d'affaires dont 5 milliards d’export. La transformation agroalimentaire comprend 2000 entreprises générant 7 milliards
d’euros, employant 22000 salariés. La Région est la 1ére dans le bio en nombre d’exploitation (6 495) et surface (329 659
ha).

4. Bibliographie et Sources de données

4.1 Etudes publiques Registre Parcellaires Graphiques (RPG)
http://www.data.gouv.fr/fr/topics/agriculture-et-

Conjonctures régionales et publications et études |
statistiques de la Direction régionales de |'agriculture, de |

I'alimentation et de la Forét : | 4.3 Données non publiques
http://draaf.occitanie.agriculture.gouv.fr/DONNEES |

alimentation

Cartographie du potentiel agronomique des sols réalisée
4.2 Données publiques | dans le cadre de la charte agriculture-urbanisme disponible
aupres de la DDT (cf annexe).
Cartographie de la consommation des espaces agricoles (cf
annexe).

Données Agreste, Recensement Agricole 2010 et
statistiques annuelles :
http://agreste.agriculture.gouv.fr/
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LES SIGNES DE QUALITEET
D'ORIGINE

FICHE 2bis : LES SIGNES DE QUALITE ET D’ORIGINE

L'Appellation d’Origine Protégée (AOP) désigne un produit dont toutes Consultation de la CDPENAF :

les étapes de production sont réalisées selon un savoir-faire reconnu

dans une méme aire géographique, qui donne ses caractéristiques au Conformément a I'article L 112-1-1 du code rural : « Lorsqu'un
projet d'élaboration, de modification ou de révision d'un plan

produit. C’est un signe européen qui protége le nom du produit dans
local d'urbanisme, d'un docurnent d'urbanisme en tenant lieu

toute I'Union européenne. otr e bt ale 8 pour consé kg e
conditions définies par décret, une réduction substantielle des
LAppellation d’Origine Contrdlée (AOC) désigne des produits surface affectées & des production bénéficiant d'une

Appellation d'Origine Protégée ou une atteinte substantielle

répondant aux criteres de I'AOP et protége la dénomination sur le X
aux conditions de production de I'appellation,, I'autorité

territoire francais. Elle constitue une étape vers |'AOP. compétente de I'Etat saisit la commission du projet. Celui-ci
Les régles d'élaboration d’'une AOP sont inscrites dans un cahier des ne peut étre adopté qu'aprés avis conforme de cette
charges et font I'objet de procédures de contrdle, mises en ceuvre par comimission.

Lorsque le représentant de I'Etat n'a pas considéré comme
substantielle la réduction des surfaces agricoles concernant
des terres a vignes classées en appellation d'origine
contrélée ou l'atteinte aux conditions de production mais que
'Indication Géographique Protégée (IGP) identifie un produit agricole la commission a néanmoins rendu un avis défavorable,
l'autorité administrative compétente qui approuve le projet est
tenue de faire connaitre les motifs pour lesquels elle décide
de ne pas suivre cet avis dans l'acte d'approbation. »

un organisme indépendant agréé par I'Institut National de I'Origine et
de la Qualité (INAD).

dont la qualité, la réputation ou d’autres caractéristiques sont liées a
son origine géographique. L'IGP s'applique aux secteurs agricoles,
agroalimentaires et viticoles.

Le territoire de |la Haute-Garonne est concerné par plusieurs signes de qualité et d'origine (les liens ci-dessous permettent de
retrouver I'identité du produit, les textes réglementaires, I'aire géographique et les communes concernées) :

Type d’appellation Produit Lien
AOP/AOC Fronton rouge https://www.inao.gouv.fr/produit/9196
AOP/AOC Fronton rosé https://www.inao.gouv.fr/produit/9195
AOP/AOC Saint-Sardos rouge https://www.inao.gouv.fr/produit/8381
AOP/AOC Saint-Sardos rosé https://www.inao.gouv.fr/produit/8380
AOP/AOC Porc Noir de Bigorre https://www.inao.gouv.fr/produit/14485
AOP/AQOC Jambon Noir de Bigorre https://www.inao.gouv.fr/produit/4399
AOP/AOC/IGP Ail violet de Cadours https://www.inao.gouv.fr/produit/4186

0 00 o0 o0
La Haute-Garonne est concernée par de trés nombreuses Indications Géographiques Protégées (canard a foie gras du Sud-
Ouest, comté Tolosan, porc du sud-ouest, jambon de bayonne, tomme des Pyrénées, volailles du Lauragais, volailles du

Gers.......) qui peuvent étre retrouvees sur les cartographiques ci-dessous

https://www.inao.gouv.fr/Publications/Donnees-et-cartes/Informations-geographiques

et les fiches de chacun des produits sur le lien suivant : https://www.inao.gouv.fr/Textes-officiels/Rechercher-un-produit

Textes réglementaires de référence : Articles R 641-1 a R 641-10 du code rural et de la péche maritime.
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1.

1.1 Textes
de loi européens et/ou nationaux

Loi
developpement et a la protection de la montagne ;
Arréte du 6 septembre 1985 délimitant la zone de
montagne en France métropolitaine,

n°2016-1888 du 28 décembre 2016 de
modernisation, de développement et de protection

n°85-30 du 9 janvier 1985 relative au

Loi

des territoires de montagne (dite loi montagne Il) ;
Décret n°2017-1039 du 10 mai 2017 relatif a la
procédure de création ou d'extension des unités
touristiques nouvelles.

Articles du code de I'urbanisme : articles L.122-1 a
L.122-25 du code de |'urbanisme.

FICHE 3 : LES DISPOSITIONS

PARTICULIERES

A LA MONTAGNE ET SES TERRITOIRES

Les espaces de montagne sont des territoires d’exception, qui appellent une gestion
publique exigeante et adaptée, afin de trouver les justes équilibres tenant compte de
I'ensemble des activités humaines, la valorisation et la protection des espaces naturels,
agricoles et des ressources.

Cadre legislatif et réglementaire :

1.2 Politiques publiques :

Les zones de montagne sont des entités géographiques identifiées en
massifs : Alpes, Corse, Massif central, Massif jurassien, Pyrénées et
Massif spécifique
d'aménagement, de protection et de mise en valeur axée surles

vosgien. Elles appellent une politique
dispositions suivantes :

1° la preservation des terres neécessaires au maintien et au
des  activités
forestiéres (articles L.122-10 et 11);
2° la realisation de l'urbanisation en continuité de l'existant (articles
L122-5a7);

3° la préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques du

développement agricoles, pastorales  ou

patrimoine naturel et culturel montagnard (articles L.122-8 et 9);
4° la réalisation d'un développement touristique dans le respect de la

DISPOSITIONS A LA MONTAGNE

ET SES TERRITOIRES

Iabsence de schéma de cohérence | qualité des sites (articles L.122-15 a 23);

5° la protection des rives des plans d’eau (articles L.122-12 a 14);

w/in

territoriale
d’'urbanisme doivent étre compatibles avec les

| 6° Uinterdiction de la création de routes nouvelles (article L122-4).

intégrateur, les plans locaux

dispositions de la loi Montagne.

Par exception, des zones d’urbanisation
pourront étre prévues en discontinuité dans
deux cas:

-si le PLU(i) ou le SCoT comporte une étude
justifiant, en fonction des spécificités locales,
quune urbanisation en discontinuité avec
I'existant est compatible avec les objectifs de
protection des terres agricole, pastorales et
forestiéres et paysages, ou la protection contre
les risques naturels ;

habitées, I'urbanisation doit se réaliser en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, -si les objectifs de protection du milieu
groupes de constructions traditionnelles ou habitations existants (L122.5 du code de montagnard ou contre les risques naturels
I'urbanisme).Le document d’urbanisme pourra déterminer les hameaux et groupes de iifippsent vse ushucghon ol dRBGRE S

o tion n r .
on tion I nneles ou ||3 Itations existants en continuite Esque S || p voit |r||tégrés a l'environneme 1t o de . s

d’urbanisation future de taille et de capacité
d'accueil limitée

2. Application dans le PLU(i) :

2.1 Preservation des terres et continuité de l'urbanisation

En zone de montagne, le document d'urbanisme s'attachera particulierement a la lutte
contre I'étalement urbain. Sous réserve de I'adaptation, du changement de destination, de
la réfection ou de I'extension limitée des constructions existantes et de la réalisation
d'installations ou d’équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones

une extension de |'urbanisation en prenant en compte les caractéristiques traditionnelles
de I'habitat, les constructions implantées et I'existence des voies et réseaux.
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2.2 La préservation des terres nécessaires au maintien et au développement des activités
agricoles, pastorales et forestiéres (article L122-10 du code de l'urbanisme)

)
i
g La nécessité de préserver ces terres s'apprécie au regard de leur rdle et de leur place dans les systémes d'exploitation locaux.
5 « Sont également pris en compte leur situation par rapport au siege de I'exploitation, leur relief, leur pente et leur
e exposition. ». L'identification des terres concernées peut s'effectuer & partir des indicateurs
= Par exception, ce principe ne ; .
= L5 suivants :
ek s’applique pas : ; o e
ﬁ -aux installations et ouvrages - statut de zone agricole protégée en application de I'article L.112-2 du code rural et de la
b prévus a l'article L.122-3, péche maritime,
~aux reconstructions a fidentique - |5 présence d’un signe officiel d’identification de la qualité et de lorigine (siqo) sur la zone.
de batiments dans les conditions : 5 : - ; b
=0 . Ces critéres devront étre combinés avec la pente, un ter tu étant plus diffi
définies & Va L411-15 d ‘ / i av p un te ram.pen ué plus difficilement
code de 'urbanisme. mécanisable. Il conviendra également de préter une attention particuliére aux terres se

situant en fonds de vallées. La loi du 28 décembre 2016 (Acte Il de |a loi montagne) a inclus
expressément ces terres dans les zones susceptibles d'étre protégées. La traduction de cette disposition dans le PLU(I)
impliquera de classer les terres identifiées en zone agricole (A) ou naturelle (N).
w- Larticle L.122-11 du code de I'urbanisme précise les constructions pouvant y &tre autorisées.

2.3 La préservation des espaces naturels, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine
naturel et culturel montagnard (article L122-9 du code de 'urbanisme)

Par exception, ce principe

_ y o - ne s’applique pas :
comporter les dispositions propres a préserver les espaces, paysages et milieux caractéristiques du -aux installations et ouvrages

Conformément a cet article, les documents et décisions relatifs & |'occupation des sols doivent

patrimoine naturel et culturel montagnard. L'identification des espaces concernés peut étre réalisée par prévus a l'article L.122-3,

I'utilisation de différents classements (classement au titre des monuments historiques, sites classés et s TRomsiictiona &
inscrits, parcs nationaux et réserves ‘naturelies} et les différents inventaires (ZNIEFF ou atlas des ¥ Ie‘a__me'lld_ei b:?;;;:;d;"s
paysages), qui peuvent aider a identifier ces sites naturels et les éléments du patrimoine culturel & l'article L.111-15 du code de
préserver. I'urbanisme.

2.4 Le développement touristique et unités touristiques nouvelles (UTN)

Unité Touristique Nouvelle Le développement touristique et, en particulier, la création d'une unité touristique nouvelle

(UTN) : « toute opération de doivent prendre en compte les communautés d'intérét des collectivités territoriales concernées et

deéveloppement touristique ib - d .. ; d - :
effectuée en zone de montagne CONtribuer a I'équilibre des activités économiques et de loisirs, notamment en favorisant
et contribuant aux I'utilisation rationnelle du patrimoine bati existant et des formules de gestion locative pour les
performances socio- constructions nouvelles. La localisation, la conception et la réalisation d'une unité touristique

économiques de l'espace
montagnard » article L.122-16
du code de 'urbanisme.

nouvelle doivent respecter la qualité des sites et les grands équilibres naturels.
Depuis la loi montagne I, un nouveau régime d'UTN a été institué Parexception, le PLU(I) (ou le
distinguant plusieurs catégories d’UT, dont le seuil est déterminé par le SCaT) peut déiimiter; avec

: e 7 y ; ‘accord du préfet, certains
décret du 10 mai 2017 relatif a la procédure de création et d’extension des UTN: oGk o0 da Gontiteions
- les UTN structurantes (UTNS) listées a |'article R.122-8, sont admises si une étude
-les UTN locales (UTNL) listées a I'article R.122-9, justifie que leur urbanisation
-les UTN d'une taille ou d'une capacité inférieure aux seuils fixés par les articles R.122-8 et R.122-9. eatmpaﬂ:bavecla respect

' P p : des objectifs de protection de
Les UTN structurantes relévent d’une planification dans les SCoT et les UTN locales sont déterminées la de montagne (article
par les PLU(i). Cette nouvelle possibilité conférée aux collectivités locales par la loi Montagne Il permet L.122-14 CU).

d'intégrer dans le régime UTN des projets touristiques ne ressortant pas des listes fixées par décret en conseil d’Etat qui
seraient impactants pour les territoires.
WJ En l'occurrence, en zone de montagne, les OAP des PLU(I) définissent la localisation, la nature et la capacité globale
d'accueil et d'équipement des UTN locales (article L.151-7 du code de I'urbanisme). Lentrée en vigueur du nouveau
régime UTN issu de la loi montagne Il du 28 décembre 2016 a été fixée au 1®" aoiit 2017 par le décret du 10 mai 2017 relatif
a la procédure de création ou d’extension des UTN.
Principe d’urbanisation limitée (territoire non couvert par un SCoT) :

Direction Départementale des Territoires de Haute-Garonne Page 42 sur 103



Diagnostic sur la réhabilitation des batiments vacants

Afin de répondre aux besoins croissants en logements et services, les
communes étendent la ville en autorisant des constructions neuves en

dehors de I'agglomération et souvent situées en entrées de ville. Ces

constructions s’intégrent parfois mal au paysage en entrainant
paralléelement I'abandon du patrimoine bati ancien en centre bourg tout
en maintenant la dépendance a I'égard de I'automobile.
Sous réserve d'une connaissance plus approfondie des besoins locaux

liés aux évolutions du territoire, une réflexion pourrait étre menée

dans les parties agglomérées des communes sur |a situation des
batiments anciens délaissés ou abandonnés et par conséquent
devenus vacants en vue de les réhabiliter pour l'accueil de logements
ou de services d'intérét collectif. Ces réhabilitations permettraient a la

fois de préserver ce patrimoine bati et son environnement dans un

objectif de développement durable, de lutter contre I'insalubrité de
cet habitat et conditionneraient la revitalisation du bourg en
maintenant au village un centre de vie et de services.

limitée s'applique.

2.5 La protection des rives des plans d’eau

Jusqu'au 1% janvier 2019, les créations ou extensions d'UTN ne sont

pas soumises a l'article L142-4 du Code de I'Urbanisme dans les 2

cas de figure suivants :

- lorsque les UTN structurantes sont situées dans |les communes non
couvertes par un ScoT, et ayant fait en conséquence I'objet d'une

autorisation de I'autorité administrative, aprés avis de la commission

spécialisée du comité de massif (modalités définies par le décret) ;

- lorsque les UTN locales sont situées dans les communes non
couvertes par un PLU(i), et ayant fait en conséquence l'objet d'une
autorisation de l'autorité administrative, aprés avis d’une formation

spécialisée de la commission départementale de la nature, des

paysages et des sites (modalités définies par décret).

A contrario, dans tous les autres cas, le principe d'urbanisation

DISPOSITIONS A LA MONTAGNE
ET SES TERRITOIRES

Les parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une superficie inférieure a 1000 hectares sont
protégés sur une distance de 300 metres a compter de la rive (article L.122-12 CU). Toutes constructions ou aménagement y

sont interdits.
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LOGEMENT ET HABITAT

FICHE 4 : LOGEMENT ET HABITAT

1. Cadre réglementaire et législatif

1.1 Textes de loi européens et/ou nationaux

La loi n®90-449 du 31 mai 1990, dite Besson incite la mobilisation = droit au logement pour tous

La loi n® 91-661 du 13 juillet 1991 d'orientation pour la ville vise a lutter contre la ségrégation urbaine. Elle fixe les principes
d'une évolution équilibrée du territoire urbain, en particulier le principe de diversité permettant la coexistence des différents
types d'habitat et d'activités. Elle fixe que « la réalisation de logements sociaux est d'intérét national ».

La loi n® 98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la lutte contre les exclusions, tend & garantir sur I'ensemble du
territoire I'acces effectif de tous aux droits fondamentaux dans le domaine du logement.

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I’habitat des gens du voyage, s‘appuie sur I"élaboration d’'un
schéma départemental et prévoit un dispositif d'aide et des mesures tendant a renforcer les possibilités d'intervention en cas
de stationnement illicite.

La loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et Renouvellement Urbains. Elle vise a conforter la politique
de la ville et assurer une offre diversifiée et de qualité. Elle prévoit des dispositions relatives a la solidarité entre communes
en matiére d’habitat, élargit le champ des communes concernées, renforce les dispositions incitatives pour la réalisation de
logements sociaux et privilégie la réflexion et I'action a I'échelle inter communale.

La loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I'urbanisme et habitat. Cette loi vient en complément de la loi SRU. elle modifie
certaines dispositions d’urbanisme et de I'habitat par I'encouragement de I'investissement locatif privé, le renforcement de la
sécurité des constructions et des mesures concernant les copropriétés et le logement décent.

La loi n®2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement. Cette loi vise a augmenter la production
de terrains constructibles, a développer I'accession a la propriété et l'offre de logement en location & loyer maitrisé et
décents, a lutter contre I’habitat indigne et faciliter le logement des personnes défavorisées.

La loi n°2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion. La loi prévoit un certain
nombre de mesures en faveur du développement d'une offre nouvelle de logements, parmi lesquelles, le renforcement de la
capaciteé opérationnelle du programme local de I'habitat.

La loi Duflot n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative au renforcement des obligations de production de logement social ainsi
qu'au renforcement des prélevements. Elle impose la production de logement social, dans les communes appartenant a des
agglomérations ou intercommunalités de + de 50 000 habitants en secteur tendu Elle a modifié le code de la construction et
de I'habitation en relevant I'objectif de 20 a 25 % de logement social pour atteindre, au plus tard a la fin de I'année 2025, le
taux mentionné, sauf dans les territoires ne justifiant pas d'un effort de production supplémentaire. Les prélevements
peuvent étre désormais multipliés par cing sur les communes en carence.

Le décret n°2014-870 du 1er ao(t 2014 a actualisé la liste des agglomérations, des EPCI a fiscalité propre et des communes
ne justifiant pas d'un effort de production supplémentaire de logements locatifs sociaux. La communauté d'agglomération du
Muretain entre dans cette liste et reste soumise au taux de 20%.

La loi n°2014-366 d’accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars 2014

Elle vise a combattre la crise du logement et propose trois axes d’action, complémentaires : la régulation du marché du
logement, |a protection des locataires et des propriétaires et la capacité d’innovation des acteurs du logement.

La loi n°2015-990 du 6 aolit 2015 pour la croissance, |'activité et |'égalité des chances économiques : En matiére de
logement, elle a pour ambition de relancer une dynamique dans le secteur de la construction : par la simplification des
transactions immobilieres, la limitation des recours abusifs sur les permis de construire, le développement du logement
intermédiaire et la simplification des régles d'urbanisme pour réduire les délais des projets.

Loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté prévoit notamment d’améliorer la transparence dans
I'attribution des logements sociaux et clarifier les criteres de priorité (personnes handicapées, mal logées...)

1.2 Politiques publiques genérales
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Les objectifs et principes généraux de développement durable
énoncés a |'article L.101-2 du code de |'urbanisme s'imposent au
PLU(i). Dans le cadre de ce principe, le PLU(i) doit prévoir des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour
la satisfaction des besoins présents et futurs en matiére
d'habitat :la mixité sociale dans |'habitat vise & répondre au
mieux aux besoins présents, I'hétérogénéité des générations,
des catégories sociales et des modes d'habitat sur le territoire
répondent au mieux aux besoins futurs.

Un des objectifs prioritaires des politiques d'aménagement est
de proposer un parc de logements diversifié pour permettre a
chacun de réaliser son parcours résidentiel. Cette diversité
permet d'offrir une variété de logements, en termes de taille, de
statut d’occupation (accession, location), de forme d’habitat et
de mode de financement (libre,maitrisé, social) tout en veillant a
une repartition homogene et équilibrée sur tout le territoire.
Elle favorise ainsi le développement de la mixité sociale et
générationnelle.

et a venir sur le territoire est un enjeu principal pour
les collectivités. Connaitre I'offre en logements sur le
territoire et comprendre le fonctionnement du

marché, en lien avec les évolutions

sociodémographiques et sociétales, est donc
primordiale. Lallongement de la durée de vie, le
desserrement des menages, les ressources
economiques... sont autant de phénoménes qui

influent sur les besoins en logement,

Le desserrement des ménages est le phénoméne de
diminution de la taille moyenne des ménages due aux
séparations, aux familles monoparentales, aux jeunes
quittant le domicile parental ou encore le
vieillissement de la population qui conduit a une
augmentation du nombre de ménages pour une méme
population et donc a un accroissement des besoins en
logements.

Documents de planification de rang

supérieur

Adapter 'offre aux moyens et besoins des personnes présentes

= Le ScoT auquel 'EPC| est rattaché.

Le Plan Local de 'Habitat (P i
Le PLU(i) doit &tre compatible avec le PLH.
La Loi Montagne impose en zone de montagne une urbanisation en continuité avec les bourgs et les hameaux (article L.122-5
du Code de I'Urbanisme). = Voir la FICHE 3 : LES DISPOSITIONS PARTICULIERES A LA MONTAGNE ET SES TERRITOIRES

Le Plan Départemental de I'Habitat (PDH) et le Schéma départemental d'accueil des gens du voyage sont des documents de
référence pour le PLU(i) devant étre intégrés dans la réflexion a la décision.

2. Application de la thématique au PLU(i)

A travers |'élaboration du projet de territoire, les élus et leurs partenaires apportent des réponses concrétes aux questions
suivantes :

*  Quelle diversification ?

*  Oulocaliser les différents types de logement ?

*  Comment agir sur I'existant ?
Lelaboration du PLU(i) donne en effet 'opportunité de mettre en place une réflexion globale sur I'habitat. Elle permet
d’associer les acteurs ayant une action sur l'offre en logements et de construire avec eux une politique qui trouve ses
fondations dans le PLU(i). Il s’agit ici de mobiliser en méme temps I'ensemble des outils au service d’une politique de
I'habitat et pouvoir agir sur la programmation et la production de logements.

2.1 Lerapport de présentation (article L151-4 DU CODE DE L'URBANISME)

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,
les orientations d'aménagement et de programmation et le réglement. Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des
prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement économique, de
surfaces et de développement agricole, de développement forestier, d'aménagement de l'espace, d'environnement,
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notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de
services. En zone de montagne, ce diagnostic est établi également au regard des besoins en matiére de réhabilitation de
limmaobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles. 1 analyse la capacité de densification et de mutation de I'ensemble
des espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la
densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers.

2.2 Le PADD (article L151-5 DU CODE DE L'URBANISME)

ARTICLE L151-5 DU CODE DE L'URBANISME
Le PADD définit les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des communications numeriques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs,
retenues pour I'ensemble de I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

2.3 Les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP)

Dans le respect des orientations définies par le PADD, les OAP comprennent des dispositions portant sur I'aménagement,
I'habitat, les transports et les déplacements. Les OAP peuvent :
* définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, notamment les continuités

écologiques, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter
contre l'insalubrité,

* permettre le renouvellement urbain et assurer le
développement du territoire (art. L151-7 1° du code de I'urbanisme) ,

* porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur,

rehabiliter, restructurer ou aménager (art. L.151-7 4° du code de
l'urbanisme).
[si PLUi] Dans le cas des PLUi tenant lieu de programme local de
I'habitat, les orientations précisent les actions et opérations
d'aménagement visant a poursuivre les objectifs énoncés a l'article
L.302-1 du code de la construction et de |'habitation.

2.4 Le reglement

Imposer sur certains secteurs ou terrains : du logement social (article
L151-15, L151-41 du Code de I'Urbanisme)

L'article L.151-15 permet dans les zones urbaines ou a urbaniser des PLU(i) de délimiter des secteurs a I'intérieur desquels,
en cas de réalisation d'un programme de logements, un pourcentage de ce programme (a déterminer par 'auteur du PLU(i))
doit étre affecté a des catégories de logements qui doivent étre définies dans le respect des objectifs de mixité sociale.
L'article L.151-41 permet la réservation d’emplacements (qui doivent apparaitre sur le zonage du PLU(i)) en vue de la
réalisation, dans le respect des objectifs de mixité sociale, de programmes de logements qui doivent &tre définis. Cette
faculté constitue une servitude et les terrains concernés sont soumis au régime juridique des emplacements réservés.
Dynami d’urbanisation (Articles L151-26 a 2 d I' nism

L'article L.151-28 du code de |'urbanisme, propose aux autorités compétentes en matiére de PLU(i), des possibilités de
« densification » par augmentation des régles de gabarit, de hauteur et d’emprise au sol, de facon a permettre
I'agrandissement ou la construction de batiments a usage d'habitation.

. Développer l'offre de logements construction de batiments a usage d’habitat. Pour chaque

Dans les zones URBAINES, le réglement pourra donner la  secteur concerné, le dépassement de chacune des regles ne peut
possibilité d'augmentation des régles de gabarit, de hauteur  excéder 20 % (article L.151-28 1° du code de |'urbanisme, sauf en
et d’emprise au sol, pour permettre I'agrandissement ou la  zones A, B et C des plans d’exposition au bruit article L151-29).
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. Accroitre |'offre de logement social
Par application de ['article L151-28 2°

I'urbanisme, le réglement pourra délimiter des secteurs ol la

du code de

réalisation de programmes de logements comportant des
logements locatifs sociaux bénéficient d’'une majoration des
régles de gabarit, de hauteur et d'emprise au sol, dans la
limite de 50 %. Pour chaque opération, cette majoration ne
peut étre supérieure au rapport entre le nombre de
logements locatifs sociaux et le nombre total des logements
de l'opération.

. rer | Vi r |
intermédiaires en zone tendue :

Par application de l'article L.151-28 4°
I'urbanisme, le réglement du PLU(i) des communes situées en

ments

du code de

zone tendue pourra délimiter des secteurs a l'intérieur
desquels la réalisation de programmes de logements
comportant des logements intermédiaires, définis a I'article
L. 302-16 du code de la construction et de [I'habitation,
pourra bénéficier d'une majoration de 30% du volume
constructible résultant des régles relatives au gabarit, a la
hauteur et a I'emprise au sol. Pour chague opération, cette
majoration ne peut étre supérieure au rapport entre le
nombre de logements intermédiaires et le nombre total de
logements de I'opération.

. Densifier les constructions répondant a des critéres
de performances énergétiques ou d'alimentation par énergie
renouvelable en zones U et AU.

L'article L.151-28 3° du code de l'urbanisme autorise lors
d'un dépassement des régles relatives au gabarit, dans la
Diversifier la taille des logements

Larticle L.151-14 du code de l'urbanisme permet de délimiter, dans les zones U et AU, des secteurs dans lesquels des

programmes de logements doivent comporter une proportion

3. Bibliographie et sources de données

*  Doctrine vente HLM (DDT31/SLCD)
*  Etudes des copropriétés dégradées (DDT31/SLCD)
*  FEtudes peuplement (DDT31/SPS)

limite de 30 % et dans le respect des autres régles du plan local
d'urbanisme, les constructions remplissant des critéres de
ou alimentées a
de production
renouvelable ou de récupération. Ce dépassement ne peut
excéder 20 % dans les zones protégées (secteurs sauvegardés,
zones de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager, périmétre de protection d'un immeuble classé ou
inscrit au titre des monuments historiques, site inscrit ou classé,
a l'intérieur du cceur d'un parc national), ni aux travaux portant
sur un immeuble classé ou inscrit au titre des monuments
historiques ou adossé a un immeuble classé, ou sur un immeuble
protégé en application de ['article L.151-29 du code de
Furbanisme. Il ne peut permettre de déroger aux servitudes
d'utilité publique.
N.B. : "application combinée des 2° et 4° de |'article L.151-28 du
code de l'urbanisme ne peut entrainer un dépassement des
limites résultant des régles relatives au gabarit, a la hauteur et a
I'emprise au sol supérieurs a 50 % (article L 151-29 du code de
I'urbanisme).

performance  énergétique partir

d'équipements  performants d'énergie

Ld POTLS
i : L'article L.151-
26 du code de l'urbanisme peut imposer une densité minimale
de construction dans les secteurs situés & proximité des
transports collectifs existants ou programmés. Suivant la qualité
de desserte et la proximité d'une gare, d'une station de transport
public guidé et de transport collectif en site propre estimée a
moins de 500 métres, |a réalisation d'aires de stationnement est

limitée a 1 place par logement (article L.151-36).

de logements d’une taille minimale a déterminer.

*  Délégation des aides a la pierre . Bilan sur 3 ans (DDT31/SLCD)

*  FEtudes PSLA (DDT31/5LCD)

. Diag 360° et action 2 du PDALPD (DDT31/SLCD)
*  Sortie hébergement et loyer HLM (DREAL MIPY)
*  Enquéte parc social (DDT31/SLCD)
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FICHE 5 : COMMERCE, ARTISANAT ET TOURISME

1. Cadre réglementaire et législatif

1.1 Textes de loi européens et/ou nationaux

La loi n°2008-776 du 4 aoit 2008 de modernisation de I'économie a pour objectif principal de soutenir durablement la
croissance frangaise. Les mesures proposées font appel a I'ensemble des leviers de modernisation de I'économie: la
libération de I'activité et des énergies ; la levée des blocages structurels en favorisant la concurrence et le maintien d’'un
équilibre entre les différents acteurs. Elle crée les Commissions Départementales de |'Aménagement Commercial (CDAC) et
les Commissions Nationales de I'Aménagement Commercial (CNAC) remplacantes des CDEC* et CNEC*.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 porte engagement national pour I'environnement.

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et a un urbanisme rénové (ALUR) vise la densification en zone
urbaine, la lutte contre I'artificialisation des sols et le développement de la planification stratégique. Ces objectifs ont des
répercussions sur les équipements commerciaux et leur réglementation :

-la loi limite la superficie des parkings des équipements commerciaux aux % de la surface de plancher ;

- soumission a autorisation préalable d'exploitation commerciale pour la création ou l'extension d'un point permanent de
retrait par la clientéle d'achat au détail, commandé par voie télématique et organisé pour I'accés en automobile (« drive ») ;

- obligation des porteurs de projet d'équipements commerciaux de remettre en état du terrain et traiter une friche existante.
La loi n°2014-626 du 18 juin 2014 relative a |'artisanat, au commerce et aux trés petites entreprises, simplifie les procédures
d'autorisation des projets commerciaux en fusionnant le permis de construire et |'autorisation d'exploitation commerciale.
Elle instaure le Document d'Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC), document facultatif des SCoT.

Le décret n°2015-165 du 12 février 2015 relatif a I'aménagement commercial adapte la nouvelle procédure simplificée du
permis de construire valant autorisation d'exploitation commerciale. Il renforce la valorisation écologique et sociale des
projets commerciaux et précise les obligations, du propriétaire du site, introduites par la loi ALUR, relatives au
démantélement et a la remise en état des lieux des terrains lorsque |'exploitation prend fin et qu'aucune réouverture au
public n'intervient sur le méme emplacement pendant 3 ans.

Le décret n°2016-968 du 13 juillet 2016 relatif aux installations dédiées a la recharge des véhicules électriques ou hybrides
rechargeables et aux infrastructure permettant le stationnement des vélos lors de la construction de batiments neufs. A
compter du 01/01/2017, tout batiment neuf constituant un ensemble commercial (ou un établissement cinématographique)
au sens de |'article L.752-3 du code du commerce, doit étre équipé de stationnements, destinés a la clientéle, dont un ou
plusieurs espaces spécialisés : pour la recharge des véhicules électriques ou hybrides rechargeables et un pour les vélos.

La loi n°2016-1087 du 8/08/2016 : reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages vise a faire de la protection
de la biodiversité une dimension naturelle des choix publics/privés en incitant a une prise en compte des enjeux de la
biodiversité en amont de la définition des projets et notamment pour ceux concernant les centres commerciaux. Les
nouveaux batiments a usage commercial devront intégrer: des toitures végétalisées, ou des procédés de production
d'énergies renouvelables sur tout ou partie de la toiture, et pour les aires de stationnement intégrer des revétements de
surfaces, des amégagements hydrauliques ou des dispositifs végétalisés favorisant la perméabilité et I'infiltration des eaux
pluviales ou leur évaporation en préservant les fonctions écologiques des sols.

1.2 Politiques publiques générales

L'activité économique est généralement pergue a travers la création de zones d'activités économiques souvent installées sur
des lieux jugés stratégiques. La nécessité de limiter I'étalement des villes et des bourgs est un enjeu réaffirmé dans les
politiques publiques (lois Grenelle et ALUR). Cela implique en conséquence, dans le domaine de I'aménagement économique
de veiller a limiter la consommation de I'espace d'une part (VOIR FICHE 1: EQUILIBRE DES ESPACES ET LUTTE CONTRE
LETALEMENT URBAIN) et d'autre part d'articuler les activités économiques dans leur diversité (primaire, secondaire et
tertiaire) et les infrastructures.

Direction Départementale des Territoires de Haute-Garonne Page 48 sur 103



En outre, il conviendra de veiller & optimiser les espaces industriels et économiques déja existants en les confortant ou en
les réutilisant de maniére pertinente en fonction de leur localisation. Les orientations de la loi S.R.U. comportent en
particulier la mixité des fonctions. Il n'est donc plus de mise de séparer systématiquement la fonction habitat de celle de
I'activité. De nombreuses entreprises, notamment artisanales (ou commerces), dont |'activité et |la taille sont compatibles
avec I'habitat et les services, peuvent étre intégrées au milieu urbain et participer a son animation.

Afin de mieux maitriser une urbanisation commerciale galopante et mal gérée dans les communes aboutissant souvent a
une désertification des centres-villes, |a loi artisanat, commerce et trés petites entreprises du 18 juin 2014, a pour objectif
de maintenir, notamment dans ces centre-villes, une offre commerciale et artisanale sur les territoires et d'améliorer la
situation locative des entreprises. Elle redonne aux élus la maitrise de I'aménagement commercial en introduisant un
Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) dans les schémas de cohérence terrltOrlaI ISCoT] Ces documents
déterminent des secteurs d'implantation & prioriser comme un centre-ville ou un
quartier, caractérisé par un bati dense et présentant une diversité des fonctions

urbaines a enjeux spécifiques évitant ainsi une éventuelle vacation de secteurs & 16 R ‘I |
centraux. I' _

1.3 Documents de planification de rang supérieur . | Al g”d
-» Le PLU(i) doit étre compatible avec I'un des ScoT de la Haute-Garonne gqu’il soit approuvé ou en cours d’élaboration :

*  Le SCoT Nord Toulousain et ses orientations, dont la modification a été approuvée le 20 décembre 2016, identifie a
travers son Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) des centralités urbaines et des secteurs
d'implantation périphérique.

*  Ou le SCoT Grande Agglomération Toulousaine actuellement en cours de révision et ses orientations. Le ScoT de la
Grande Agglomération Toulousaine détermine notamment une polarité dans le cadre de l'accueil des activités
économiques et commerciales ainsi qu'un potentiel d'offre commerciale suivant le type de communes.

*  Oule SCoT Lauragais

*  Qule SCoT Pays du Sud-Toulousain

Si un document d'aménagement artisanal et commercial (DAAC) a été remis (facultatif dans le DOO), il faudra le
mentionner, il s’agit d’'un élément facultatif du ScoT (loi PINEL du 18 juin 2014).

= Le Schéma Régional de Développement Economique, d’Innovation et d’Internationalisation (SREDII)
Il définit les orientations en matiére d’aides aux entreprises, de soutien a l'internationalisation et d’aides & I'investissement
immobilier et a I'innovation des entreprises, ainsi que les orientations relatives a l'attractivité du territoire régional. Il définit

les orientations en matieére de développement de I'économie sociale et solidaire, en s‘appuyant notamment sur les
propositions formulées au cours des conférences régionales de I'économie sociale et solidaire. Il organise, sur le territoire
régional, la complémentarité des actions menées par la Région en matiére d'aides aux entreprises avec les actions menées
par les collectivités territoriales et leurs groupements.

2. Application de la thématique au PLU(i)

Les objectifs et principes généraux de développement durable énoncés a I'article 101-2 du code de I'urbanisme s'imposent
au PLU(i). Notamment, dans le cadre du principe de diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans
I'habitat, le PLU(i) doit prévoir des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction des besoins
présents et futurs en matiére d'activités économiques et d'équipement commercial.

2.1 Le rapport de présentation (L151-5 du Code de I'Urbanisme)

Le rapport de présentation s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et
des besoins répertoriés en matiere de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de I'espace, d'environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre
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COMMERCE, ARTISANAT ET

social de I'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services.
Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et électriques et de
vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

2.2 Le PADD (article L 151-5 du Code de I'Urbanisme)

Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales concernant I'habitat, les réseaux
d'énergie, les transports et les déplacements, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune. Le document d'urbanisme doit préciser son projet en terme d'équipement commercial
et artisanal afin de répondre aux exigences d'aménagement du territoire, notamment en matiére : de revitalisation des
centres-villes, de cohérence entre équipements commerciaux, de desserte en transports (collectifs et autre), de maitrise des
flux de marchandises, de consommation économe de |'espace, de protection de l'environnement, de paysage, d'architecture
et _de patrimoine bati. L'implantation d'équipements commerciaux peut &tre subordonnée au respect de certaines
conditions portant notamment sur la desserte par les transports collectifs, le stationnement, la livraison des marchandises
et le respect de normes environnementales. Les études économiques nécessaires peuvent étre réalisées a l'initiative des
chambres de commerce et d'industrie territoriales et de la chambre des métiers et de I'artisanat.

TOURISME

2.3 Lereglement:

Le réglement fixe, en cohérence avec le PADD, les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant
d'atteindre un certain nombre d’objectifs dont la diversité des fonctions (en tenant compte des besoins d’équipement
commercial et des objectifs de répartition géographiquement équilibrée). (article L151-6 du CU)
Les régles d'urbanisme, comme les normes de gabarit, de volume ou de hauteur, peuvent étre
différentes, dans une méme zone, selon les destinations (article R*123-9 du CU). En effet, la

L'article R151-28 du Code de

I'Urbanisme fixe les 21 sous-
destinations dont : « 3° Pour la
définition précise des destinations et sous-destinations des constructions, peut étre un levier  destination « commerce et activités de
puissant pour orienter ou limiter les types d’activités commerciales. Une liste de destinations et 53“:"'03 e artis'anamat commerce de
sous-destinations a été définie par un décret du 28 décembre 2015. 5 types de destination CUL; IS RATACR, SN ok N § 15,

. activités de services ol s'effectue
peuvent étre prises en compte dont « commerces et activités de service » (article R151-27). I'accueil d'une clientéle, hébergement

Le stationnement : hételier et touristique, cinéma ; »
L'écriture de regles (non systématique) devra prendre en compte les spécificités des
déplacements et le contexte local. Les normes de stationnement ne devront pas non plus ignorer les dispositions du
code de |'urbanisme au sujet : des surfaces de stationnement des commerces, et des régles de stationnement pour
les logements locatifs sociaux (article L151-36 du code de I'urbanisme). Par application de l'article L151-32, le réglement
pourra fixer un nombre maximal d'aires de stationnement pour les véhicules motorisés a réaliser lors de la construction de
batiments (hors habitations) lorsque les conditions de desserte par les transports publics réguliers le permettront. Dans le
cadre de |a protection du petit commerce |'article L151-16 du code de I'urbanisme stipule : « Le réglement peut identifier et
delimiter les quartiers, ilots et voies dans lesquels doit étre préservée ou développée la diversité commerciale, notamment a
A RETENIR travers les commerces de détail et de proximité, et définir, le cas échéant, les

> Des gabarits incitatifs ou restrictifs peuvent prescriptions de nature & assurer cet objectif ». L'emprise au sol des surfaces,
étre déterminants pour ['accueil de petites,
moyennes ou grandes surfaces commerciales ;
> Leur augmentation dans les centres-villes
encourage la réalisation d'opérations nouvelles commerce (article L.111-19 du code de |'urbanisme), nonobstant les regles du
intégrées au tissu urbain existant et un chiffre PLU(i).

préférentiel pour les commerces pousse a leur

maintien et a leur développement. 2.4 Les Orientations d’Aménagement et de
> Les régles de ratios de stationnement, Programmation (OAP) (articles L151-6 et L151-7 du Code
d'aspect extérieur et de performances & PUrGas]

environnementales et énergétiques peuvent € rbanisme)
avoir un impact sur les implantations
commerciales

baties ou non, affectées aux aires de stationnement, ne peut excéder un plafond
correspondant aux 3/4 de la surface de plancher des batiments affectés au

Elles doivent respecter les orientations déffinies dans le PADD. Les OAP peuvent
favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de
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commerces (article L.151-7 2° du code de |'urbanisme).

3. FEtudes et données

- Pour la grande agglomération toulousaine : Le Comité technique de I'Observatoire Partenarial du
Commerce et de la Consommation (OP2C) a réalisé un inventaire sous le nom de « Etat actualisé de

- comité de suivi « numérique »,  |'offre commerciale en grandes surfaces au ler janvier 2016 ». Il intégre les surfaces commerciales,
conférence SCoT annuelle, < i :
] exprimées en surface de vente (SV) et en surface commerciale (SC), des commerces et ensembles
- organisation de la connaissance

(SIG domaine public), mutualisation commerciaux de plus de 300 m? de surface de vente sur la base de I'offre ouverte au public au ler
des fravaux (accés aux tranchées,  janvier 2012. Il en résulte la mise en place d'un outil permettant de connaitre les chiffres et

pose de fourreaux) I'emplacement de ces thématiques : I'Atlas de I'Aménagement Commercial. Lien: www.scot-
- échanges avec les opérateurs privés
A b toulouse.org

- Atlas des parcs d'activités de la Haute-Garonne : http://www.map.aua-toulouse.org/AtlasZa/

- Atlas Observatoire Partenarial du Commerce & de la Consommation de 'AUAT :

http://map.aua-toulouse.org/Atl mmer

- Cartographie de la connaissance locale des Implantations de Commerce de Détail (ICODE) de la Direction Générale des
Entreprises (DGE) a I'adresse : https:/icode.entreprises.gouv.fr

Contact : icode.contact@finances.gouv.fr

- Carte des zones d'activité économique du Comminges.

- Carte de répartition communale des commerces dans le Comminges.
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L

ET RESEAUX

FICHE 6 : EQUIPEMENTS PUBLICS
ET RESEAUX

1. Cadre législatif et réglementaire

1.1 Textes de loi européens et/ou nationaux

La loi n°2009-1572 du 17 déc. 2009 relative a la lutte contre la fracture numérique, a introduit au sein du Code général des
collectivités territoriales, I'article L1425-2. Il fonde le Schéma Directeur d'Aménagement Numérique (ou SDAN).

Le Programme National Trés Haut Débit de I'Etat (14/06/10) fixe un objectif de couverture de 100%des foyers en 2025.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 (dite Grenelle 2) portant engagement national pour I'environnement est un texte

d'application du Grenelle Environnement et de la loi Grenelle |, qui comprend un volet aménagement numérique des
territoires, introduisant de nouvelles dispositions dans le code de I'urbanisme (CU).

La loi n°2010-874 de modernisation de I'agriculture et de la péche du 27 juillet 2010 autorise les constructions
d'équipements collectifs dans les zones naturelles, agricoles ou forestiers des PLU(i) dés lors qu'elles ne sont pas
incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées et
qu'elles ne portent pas atteintes a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.

Le décret n°2012-290 du 29 février 2012 encadre la prise en compte des dispositions de la loi grenelle 2 dans les documents
d'urbanisme.

1.2 Politiques publiques générales

La prise en compte des communications électroniques dans la réflexion sur le développement du territoire est un enjeu
majeur. L'accés a un réseau en termes de débit et de qualité de service est devenu un critére d’attractivité déterminant, a la
fois pour les habitants et pour les acteurs économiques, et place les territoires en concurrence. L'Etat a adopté en fév. 2013,
sa stratégie pour le développement d’infrastructures numériques sur I'ensemble du territoire national : le plan « France Trés
Haut Débit (THD) » dont I'ambition du gouvernement est de couvrir 100 % des foyers en THD d'ici 2022. Le réle central des
collectivités territoriales notamment des départements a été conforté par ce plan national.

Linstruction du Ministére de la transition écologigue et solidaire du 15 avril 2013 recommande aux collectivités territoriales
et aux autorités en charge de la délivrance des permis de construire d’éviter d’autoriser I'implantation de nouveaux
établissements sensibles dans les zones qui situées a proximité de ces ouvrages (THT, HT, lignes aériennes, cables sous

terrains et postes de transformation ou jeux de barres) sont exposées a un champ magnétique de plus de 1uT.
L'avis de I” ANSES du 29 mars 2010 recommande de ne plus installer ou aménager des batiments sensibles 3 moins de
100m des lignes de transports d’électricité THT. Le rapport OPECST recommande une zone de prudence ou serait dissuadée

la construction d’installations accueillant de jeunes enfants dans un rayon ou le champ magnétique est supérieur sur 24

heures a 0.4uT. Le Réseau de transport d'électricité (service gestionnaire) souhaite étre consulté pour toute demande
d’autorisation d’occupation du sol située a moins de 100m des réseaux HTB (tensions inférieures ou supérieures ou égales a
50kV) aux fins du respect des dispositions de I'arrété interministériel du 17 mai 2001 (voir partie réglement).

1.3 Documents de planification de rang supérieur

L'Etat a souhaité une bonne cohérence entre les différentes actions projetées (publiques et/ou privées). Les collectivités,
régionales et départementales, se sont donc dotées de deux outils de stratégie et de cadrage opérationnel pour le
déploiement du Trés Haut Débit (THD) sur leur territoire : la SCORAN (Stratégie de Cohérence Régionale) et le SDTAN
(Schéma Directeur d'Aménagement Numérique). https://www.haute-garonne.fr/sites/default/files/20160826-sdan-haute-

garonne-rapport-final-janvier2014 1.pdf
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= Le SCOT
Le PLU(i) devra étre compatible avec les orientations du ScoT approuvé ou en cours d'élaboration et ses orientations.

Financemen numeéri n région RAN :
Le Contrat Plan Etat Région (CPER) Midi-Pyrénées a été signé le 30 juin 2015 (en 2017, la révision des CPER Occitanie a été
adoptée). Il est un outil financier contractuel au service du développement territorial avec désormais des fonds européens
gérés par la Région qui accompagne des dynamiques territoriales des espaces tant urbains que ruraux, de montagne
comme de littoral. Les projets ainsi contractualisés se concentrent sur plusieurs priorités thématiques dont celle du
numeérique. Le CPER Midi-Pyrénées priorise les objectifs suivants:
¢ Accélérer le déploiement du THD fixe (Trés Haut Débit)
# Résorber les zones blanches de téléphonie mobile
# Actualiser |a Stratégie de Cohérence Régionale d’Aménagement Numérique (ScoRAN2.0), co-animée par Etat et Région.

= Le SDTAN du Conseil Départemental de la Haute-Garonne :

Le schéma directeur territorial d'aménagement numérique (SDTAN) a pour objectif de préciser 'ambition locale concernant
I'ameénagement numeérique du territoire. Il informe des colts afférents, du séquencement du déploiement bati autour de
typologies de priorités (construction d'un réseau structurant départemental, desserte de sites stratégiques, mesures
d'accompagnement pour les zones blanches,...) et de la mise en place d’une gouvernance autour de la politique et du projet.
Il peut constituer une ressource intéressante pour le diagnostic de la desserte actuelle du territoire et proposer quelques
perspectives. Le SDTAN est un document de référence qui affiche des priorités de constitution d'infrastructures
électroniques, dont le SCoT doit s'inspirer dans la définition de ses orientations de développement. Le PLU(i) n’est donc pas
soumis a un rapport de compatibilité ou de prise en compte avec ce dernier. Le SDAN31 (lien) a été adopté par le Conseil
départemental de la Haute-Garonne en janvier 2014. Le développement d'un mix technologique a été retenu sur le territoire
(FTTH/FTTO/Montée en débit radio et ADSL). C'est le syndicat mixte Haute-Garonne Numérique qui aura la charge de la
mise en ceuvre opérationnelle du SDAN31. Les opérateurs privés ayant répondu en Haute-Garonne sont : Orange, SFR,
Numeéricable, et Altitude Infrastructure.

2. Application de la thématique au PLU(i)

Dans le respect des objectifs fixés par I'article L101-2 du Code de I'Urbanisme.
Un équipement public remplit une fonction qui participe a une mission d'intérét général, dont la propriété ou la gestion
‘) est publique (école, salle des fétes...). Un équipement a usage d'intérét collectif remplit une fonction qui participe a une
mission d'intérét général (Station d'épuration, pylones électriques...).

2.1 Lerapport de présentation (L151-4 du Code de I'Urbanisme)

Les équipements publics locaux existants doivent étre répertoriés dans le rapport de présentation du PLU(i). Les

équipements publics a créer devront en liaison avec les objectifs de population fixés par la commune étre déterminés dans le
rapport de présentation s'ils sont nécessaires a I'accueil des nouveaux habitants. Dans ce cadre, les urbanisations
nouvelles devront faire 'objet d'analyses fines visant a s'assurer de la cohérence entre les projets de développement et
les capacités des équipements publics.

En ce qui concerne la localisation des équipements publics, une réflexion est & mener afin de tenir compte notamment de

I'existence de nuisances et de zones de risques, des préoccupations liées a la sécurité routiére et de la nécessité de diminuer

les obligations de déplacements (nécessité désormais rappelée par I'article L.101-2 du code de I'urbanisme) afin de favoriser

la marche, le vélo ou les transports en commun et de diminuer la circulation automobile.
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EQUIPEMENTS PUBLICS

Il sera indiqué pour chaque zone traversée, I'existence d'un ou plusieurs ouvrages. Que ces ouvrages ne peuvent étre

modifiés ou surélevés pour des exigences fonctionnelles et/ou techniques.
< Concernant les antennes relais de radiotéléphonie mobile, il convient de se reporter a la fiche : Risques et nuisances.
,E Empruntant la voie publique, les lignes de télécommunications sont soumises & autorisation délivrée par lautorité
,E responsable de la voie. Celles-ci ne seront pas systématiquement implantées en souterrain, sauf si les conditions technico-
i économiques y sont favorables. Pour ce qui concerne I'équipement téléphonique des lotissements et groupes d’habitations,
la desserte doit &tre réalisée par le promoteur, voir I'article L 332-15 du code I'urbanisme.
L'arrété ministériel du 5 mars 2014, réglemente la sécurité des canalisations de transport de gaz combustible,
d'hydrocarbures liquides ou liquéfiés et de produits chimiques. Il a défini des prescriptions applicables aux canalisations de
transport de gaz combustible, qui ont donné lieu a des contraintes d'urbanisme associées aux servitudes d'utilité publique.
TIGF souhaite étre consulté d’'une maniére générale pour toutes modifications envisagées pour Poccupation des sols en
termes de PLU(i). Il conviendra de prendre les précautions suivantes concernant les activités et les projets au voisinage des
ouvrages, notamment terrassement, fouille, forage, enfoncement, décapage.., prévus ou engagés a proximité des
canalisations, qui doivent étre précédés des procédures de déclaration de projet de travaux et de déclaration d’intention de
commencement de travaux définies par décret du 17 juin 2014. Les plans de zonage sont disponibles sur le site du guichet
unique a |'adresse suivante : www.reseaux-et-canalisations.ineris.fr/
2.2 Le PADD (extrait de l'article L 151-5 du Code de I'Urbanisme)
L'élaboration des orientations concernant le développement des communications numériques dans le PADD nécessite
d'approfondir principalement le volet infrastructure : identifier des points de vigilance ou des difficultés du déploiement,
définir les conditions d’équipement du parc privé ancien en mobilisant les opérations programmées d’amélioration de
I'habitat (OPAH), recommander la pose anticipée de fourreaux lors de travaux d’enfouissement de réseaux quand cela est
nécessaire, desservir en trés haut débit une zone d’urbanisation nouvelle.
2.3 Leréglement: @ PP
*  Equipements publics (école, créche, salle des fétes...) : En application de suiblics ont Weur plece enazﬁg:r::q;lm
I'article L.151-40 du code de l'urbanisme, le réglement pourra imposer aux plans locaux d’urbanisme et en zone
constructions, travaux, installations et aménagements, notamment dans les d'urbanisation future « AU ». Inversement, elles ne
secteurs qu’il ouvre a l'urbanisation, de respecter en matiére d'infrastructures et peuvent pas étre autorisées en Zone agricole dite
réseaux de communications électroniques, des critéres de qualités renforcés, qu'il sA ’ﬁ:;:: r:al::::l:t fo'?’"“:ﬁ:;:{:ﬂ;‘;:
définit. Le réglement peut préciser le tracé et les caractéristiques des voies de nécessaires & des équipements collectifs sont
circulation a conserver, a modifier ou a créer, y compris les rues ou sentiers  autorisées en zones A & N, dés lors qu'elles ne sont
piétonniers et les itinéraires cyclables, les voies et espaces réservés au transport pas incompatibles avec l'exercice d'une activité
: agricole, pastorale ou forestiére » (stations
Emplacements réservés (article  PUPIIC. d'épuration, chateaux d'eau, transformateurs de gaz
R151-38 4 R151-42) : * Emplacements réservés (article R151-38 a ou d'électricité, pylones, réseaux collectifs, etc.). .
Concernant les emplacements R151-42, et L151-41) :

réserveés, le réglement devra définir

dans le détail ces espaces a créer ou o : L : 3
modifier. Il est rappelé que les caractéristiques) ces espaces a créer ou modifier. Il est rappelé que les constructions a usage

Concernant les emplacements réservés, le reglement devra définir dans le détail (localisation et

constructions a usage d'équipements d'équipements publics sont soumises aux régles édictées dans le PLU(i), régles et servitudes
publics sont soumises aux régles  (yoir article L152-3). Le réglement pourra de plus instaurer des emplacements réservés pour
doiiees da"s‘ele_Jm' Phgis et anticiper la réalisation d'un équipement (nécessaire au développement numérique par

servitudes (voir article L152-3).

exemple).
*  Les ouvrages techniques et les réseaux publics

De part leur statut de « service public » ou de service d'intérét collectif appartenant a des opérateurs prives tels que les
ouvrages techniques liés a la téléphonie mobile, ils obéissent a des impératifs techniques dont le PLU(i) doit tenir compte
dans la rédaction du réglement. Larticle L.151-13 du code de I'urbanisme précise que le réglement « fixe les conditions
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relatives aux raccordements aux réseaux publics » (extrait L151-13). Le réglement peut : privilégier le développement urbain
et la densification de secteurs dotés de ce type d'infrastructure ; imposer aux constructions, travaux, installations et
aménagements, notamment dans les secteurs que le PLU(i) ouvre a 'urbanisation, le respect de criteres de qualité renforcés
en matiere d’infrastructures et réseaux de communications électroniques (article L. 123-1-5, IV, 3°); faciliter le
raccordement aux réseaux ; ou encore, imposer |'installation de fourreaux en réserve dans les opérations, pour les réseaux
existant ou prévus a court terme..

Dans le cadre de I'alimentation électrique : Le réglement du document d’urbanisme, au chapitre « dispositions générales »
ou « dispositions applicables a chaque zone », devra stipuler qu'«en cas de construction d'ouvrages d'alimentation en
énergie électrique, ceux-ci seront conformes :

- aux dispositions des réglements d’administration publique, pris en application de I'article 18 de la loi du 15 juin 1906,

- aux dispositions des arrétés interministériels pris en application de I'article 19 de cette méme loi, a I'exclusion de toute
autre limitation instituée par le document d'urbanisme dans chacune des zones appelées a étre
traversés». Des distances minimales de construction doivent étre respectées au regard du type

EQUIPEMENTS PUBLICS
ET RESEAUX

Veiller a ne pas adopter de régles

bloquant la réalisation des
de ligne électrique. équipements et des installations
nécessaires au développement des

2.4 Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) technologies de l'information et de

la communication (TIC).

En lien avec les orientations générales arrétées dans le PADD, les OAP peuvent établir un
échéancier du développement urbain en lien avec le déploiement des infrastructures ou leur renforcement.

2.5 Les servitudes (articles L151-43 du Code de I'Urbanisme)

Les servitudes d'utilité publique affectant I'utilisation des sols figurent sur une liste dressée par décret en Conseil d'Etat. La
liste de celles connues par les services de I'Etat sur le territoire de la commune est présentée en annexe du présent PAC.

Avant l'arrét du PLU(i), ainsi qu’avant son approbation, le plan des servitudes d’utilité publique sera intégré dans les
annexes du PLU(i)

3. Etudes et données

- Brochure du CEREMA "Aménagement numérique et documents d'Urbanisme" :
http://www.ant.developpement-durable.gouv.fr/

|

|

|
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TRANSPORT ET DEPLACEMENTS

FICHE 7 : TRANSPORT ET DEPLACEMENTS

1. Cadre législatif et réglementaire

1.1 Textes de loi européens et/ou nationaux

La Loi n°82-1153 d'Orientation des Transports Intérieurs (Loti) du 30 décembre 1982 constitue actuellement le texte de
référence en matiére d'organisation institutionnelle des transports en France.

La loi n°2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a introduit dans son article 22 une nouvelle
définition des routes a grande circulation. Ces routes ne sont plus définies sur la base d’un critére de fort trafic, mais de
délestage du réseau principal et de transport exceptionnel notamment. De cette nouvelle définition, il a résulté une
réduction significative du nombre de routes classées au titre du réseau des routes & grande circulation. Ainsi, le décret
n® 2009-615 du 3 juin 2009 modifié par le décret n® 2010-578 du 31 mai 2010 a abrogé le décret du 13 décembre 1952 fixant
la nomenclature des routes classées a grande circulation et dressé une nouvelle liste.

La loi n°2009-967 « Grenelle 1 » de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement du 3 aoiit
2009 prévoit de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 20 % d’ici @ 2020 et réduire la dépendance aux
hydrocarbures. Les objectifs de la loi portent principalement sur la fin du «tout routier» dans le transport de marchandises et
priorisent les transports collectifs et les modes alternatifs a la route. Elle introduit également la réalisation d'un schéma
national des infrastructures de transport (SNIT) aux articles 16 et 17.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 dite « Grenelle 2 » portant engagement national pour I'environnement apporte des
changements essentiels sur la thématique. Son objectif est d'assurer la cohérence d’ensemble de la politique de transports,
pour les voyageurs et les marchandises, en respectant les engagements écologiques. Il convient de faire évoluer les
infrastructures de transport et les comportements en développant des alternatives a la route.

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour |'accés au logement et urbanisme rénové (ALUR) a modifié I'article L.101-2 du code
de l'urbanisme et précise les principes fondamentaux que les documents d'urbanisme doivent assurer dans le respect du
développement durable. Elle a introduit : le principe d'équilibre entre les besoins en matiére de mobilité (modes de
transport alternatifs a la voiture individuelle) et les objectifs de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs.

1.2 Politiques publiques générales

Son projet reflete une vision de I'évolution des infrastructures de transport en France avant évaluation approfondie de son
impact socio-économique, et avant sa nécessaire conciliation avec les engagements de la France en matiére budgétaire. Cette
vision doit étre mise en regard des engagements de la France en matiére environnementale. La politique de I'Etat en matiére
d’infrastructure de transport s'articule autour de 4 axes :

*  Optimiser le systéeme de transport existant pour limiter la création de nouvelles infrastructures,

*  Améliorer les performances du systéme de transport dans la desserte des territoires,

*  Améliorer les performances énergétiques du systéme de transport,

*  Réduire 'empreinte environnementale des infrastructures et équipements de transport.
Le SNIT est actuellement en cours de révision par la « commission Mobilité 21 ».

La commission « Mobilité 21 » a été mise en place en octobre 2012 par le ministre chargé des transports. Elle a eu pour
mission de préciser les conditions de mise en ceuvre du SNIT et les montants mobilisés sur la période considérée et de
proposer dans ce cadre une hiérarchisation des projets d'infrastructures inscrits au SNIT cohérente avec la situation et les

perspectives des finances publiques.

1.3 Documents de planification de rang superieur
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= Le SCOT

Le PLU(i) doit étre compatible avec le SCoT et ses orientations qu'il soit approuvé ou en cours d'élaboration ou de révision.

Le PLU(i) doit étre compatlhle avec le PDU approuvé le 17 octobre 2012. Sa mise en révision le 4 fevrler 2015 par le SMTC,
autorité organisatrice des transports urbains, est de nature a mettre en oeuvre la stratégie de mobilités 2020 2025 2030 sur
la base d'un réseau structurant. Le périmétre du PDU est le périmétre du SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine.P
https://www.tisseo.fr/sites/default/files/pdf/Page%20standard/PDU_approuve 17102012.pdf

=> Les zones de bruit des aérodromes ou autres infrastructures (voir fiche : risques et nuisances)

= Le Schéma Régional des Infrastructures de Transport
(SRIT):

Le SRIT constitue le volet « Infrastructures & Transports
» du Schéma Régional d’Aménagement et de
Développement Durable du Territoire (SRADDET). S'il
constitue un document cadre pour les transports de
voyageurs et de marchandises, le SRIT n’est pas un
document opposable. || définit les orientations de la
politique globale des déplacements de personne et de
marchandise sur le territoire régional pour tous modes
de transport. Les objectifs du SRIT Midi-Pyrénées visent
a:

* constituer un socle commun de connaissances de
I'ensemble des acteurs du transport de voyageurs et de
marchandises;

ANSPORTS ET DEPLACEMENTS

Les actions phares du SRIT :
- L'achévement des opérations routiéres a la charge de I'Etat permettant les Iiaisonﬁ-eu
I'Espagne (RN 125);

- Les études et la réalisation des liaisons ferroviaires LGV dans le grand Sud Ouest : LGV
Bordeaux Toulouse et desserte de Tarbes a partir de la LGV Bordeaux Espagne ;

-» Projet ferroviaire de traversée centrale des Pyrénées avec un tunnel de basse altitude ;
-» La mise en ceuvre du plan régional des transports et du plan rail : modernisation des
gares, du matériel, généralisation du cadencement ;

- L'offre de transport en commun routiére réorganisée et innovante ;

-» La mise en accessibilité des transports publics ;

- Le développement des poles d'échanges multimodaux et des parcs relais ;

- Le soutien aux actions de covoiturage et d'auto-partage ainsi qu'aux démarches de
plan de déplacement d'entreprise et d'administration ;

- La connexion entre les modes assurant les liaisons de grande distance : gares TGV et
aéroports ;

- Le soutien aux modes doux pour tous les motifs de déplacement: itinéraires
cyclables/cheminements piétons;

- Le renforcement des sites ferroviaires existants.

* renforcer I'accessibilité régionale des personnes et des biens dans une logique de développement durable ;

* assurer la cohérence entre des diverses politiques territoriales au travers d’objectifs communs et partagés ;
= organiser une concertation soutenue entre les différents acteurs et autorités organisatrices des transports au sein de la

région. - http://www.midipyrenees.fr/IMG/pdf/SRIT.pdf

= Le Schéma Régional de I'Intermodalité (SRI):

Face au constat de manque de coordination et a la pluralité d’'intervention des différentes collectivités pour le transport, au
regard des actuels SRIT non opposables et trop axés infrastructures, le législateur a introduit par la loi du 27 janvier 2014 (loi
dite MAPAM) que la réflexion intégre d'avantage le domaine des services au travers d’'un nouveau document stratégique le
schéma régional d'intermodalité (SRI). Celui-ci traitera a la fois le volet infrastructures et le volet services. Il définit les
principes d'articulation entre modes (mise en place de pdles d’échange). Ses objectifs sont :

* la coordination régionale des politiques de mobilité pour I'offre de services,

* l'information des usagers,

* latarification et la billettique avec pour maitres-mots cohérence et complémentarité.
Ce nouveau document stratégique sera opposable et entretiendra un lien de compatibilité avec les PDU.

- Le contrat de plan Etat-Région Midi Pyrénées (CPER) 2015-2020

Signé le 30 juin 2015, il comprend un volet mobilité multimodale qui s'articule autour du routier, du ferroviaire et du fluvial.
Sur I'agglomération toulousaine il concerne les opérations routiéres d'aménagement des échangeurs du Ritouret (A621) et
de la Fontaine Lumineuse (RN124), I'amélioration du nceud ferroviaire toulousain, les études relatives  la LGV, I'achévement
du doublement des voies SNCF entre Arénes et Colomiers et I'aménagement d'une nouvelle halte ferroviaire a Labege. Il
porte également la valorisation du patrimoine culturel et naturel de Midi Pyrénées par le développement et I'aménagement
du canal des deux mers. Le CPER 2015 -2020 tend & finaliser le PDMI par I'achévement de la déviation de Saint Béat.

schém nal vélo-r voies

R3V) :

Le Schema Régional Véloroutes et Voies Vertes (SR3V) de Midi-Pyrénées repose sur une démarche conjointe Etat-Région
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TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS

s'inscrivant a la fois dans le schéma national (SN3V) et dans le schéma cyclable européen. Dans une région qui compte déja
de nombreux itinéraires de véloroutes et voies vertes, il traduit la volonté des acteurs locaux de poursuivre la mise en ceuvre
de politiques volontaristes, de favoriser encore davantage les modes de déplacements actifs, que ce soit dans le cadre de la
mobilité quotidienne ou dans les pratiques de loisir et de tourisme. Le SR3V Midi-Pyrénées est le fruit d'un travail partenarial
animé par I'Etat et le conseil régional mené depuis fin 2010. Ce Schéma propose un réseau de 2.767 km de voies cyclables,
dont 1.478 km de voies inscrites au schéma national et 1.289 km de voies d'intérét régional, avec 948 km de voies déja
existants et 1.819 km de voies a créer ou a aménager. || comprend les neuf itinéraires inscrits au schéma national. Ce schéma
a été adopté par le Conseil Régional en janvier 2014.

Le schéma départemental d n ollectifs de la Hau ronne (SDTC) :
Le Schéma départemental de transport collectif de la Haute-Garonne est un document de travail établi par le Conseil
Départemental suite a une enquéte réalisée en 2009 auprés de I'ensemble des communes du département (en dehors des
103 communes faisant partie du PDU périmétre SCOT GAT). Ce document sert au Conseil Départemental pour aménager au
mieux l'offre de transport interurbain du réseau Arc-en-Ciel.

* Dans les zones a faible densité, il apparait de plus en plus essentiel de répondre aux besoins de mobilité des
diverses populations et d’améliorer leurs modes de déplacements dans des conditions durables pour tous.
Certaines collectivités imaginent et mettent en oeuvre des outils adaptés a une demande faible et diffuse. La palette des
réponses apportées démontre que la question des déplacements en zone peu dense ne présente pas de solution unique,

mais de multiples possibilités a combiner et a adapter a chaque territoire.

*  Afin d'encourager ces efforts, |a loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du 18 ao(it 2015 crée
un plan de déplacements spécifique aux territoires ruraux : le plan de mobilité rurale. Ce nouveau dispositif vise &
proposer sur ces territoires une approche globale de la gestion de la mobilité. En cherchant & équilibrer et &
concilier les différents modes de déplacements, il participe & un meilleur cadre de vie et favorise ainsi I'attractivité
de ces territoires.

Le PETR du Pays du Sud Toulousain a arrété le 3 mai 2017 son Plan de Mobilité Rurale. Déja engagé dans les démarches de
plan climat énergie territorial (PCET) et de territoire a énergie positive pour la croissance verte (TEPcv), le PETR du Pays Sud
Toulousain a souhaité développer une approche intégrée de la mobilité, tous modes de déplacements confondus.
http: dtoulousain.fr/publications/plan-de-mobilite-rurale

2. Application de la thématique au PLU(i) Des solutions 4 mettre en ceuvre :
- favoriser la marche a pied, le vélo

Le PLU(i) devra respecter les principes d'aménagement et de développement durable - développer les rabattements vers des axes de transport
en commun,

- mener des réflexions sur le devenir de 'espace urbain
L'évolution législative et réglementaire, notamment a travers la loi SRU du 13 lors de programmation éventuelle de travaux sur la
décembre 2000 ainsi que la loi Grenelle2, insiste sur la problématique des voirie communale, les mettre a profit pour rééquilibrer
déplacements et ses liens avec I'urbanisme. La diminution de Iobligation de Iespace publicen faveur des piétons et des cyclistes,

déplacements est désormais inscrite dans l'article L.101-2 du code de Purbanisme. " 1 SGn n m_“saﬂm £ l'ha.bltat S
et des zones réservées aux équipements publics, sur les .

Dans le cadre des réflexions du PLU(i), la collectivité doit prendre en compte dés relations inter-quartiers, les liaisons entre habitat-

maintenant cette obligation, en analysant les effets des objectifs du développement commerces-zones de loisirs ou de chalandise

territorial en terme de déplacements : - l'inscription d’emplacements réservés dans le PLU(I)
peut étre rendue nécessaire pour la création de pistes

des territoires prévus aux articles L.101-2 et L.151-5 du code de I'urbanisme.

. capacités a absorber les nouveaux déplacements intercommunaux induits ; y k

P L . p“ . cyclables, de liaisons piétonnes (inter-quartiers ou en
par une nouvelle urbanisation, migrations journaliéres en accroissement constant, direction des écoles, des zones de loisirs,...), de desserte
. augmentation des déplacements internes a la commune avec leurs des secteurs a aménager, etc.

conséquences sur la voirie communale,
. nécessité d'équipements publics nouveaux pour répondre aux besoins d'une nouvelle population avec ses

conséquences en termes de finances publiques.

2.1 Rapport de présentation (L151-4 du code de I'Urbanisme)
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Extrait du L151-4 : Le rapport de présentation s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement économique, de surfaces et de développement
agricoles, de développement forestier, d'aménagement de ['espace, d'environnement, notamment en matiére de
biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de commerce, d'équipements et de services.

TRANSPORTS ET DEPLACEMENTS

Le rapport, s'appuyant par exemple sur des données issues de recensement, comptage routier, enquéte déplacement
récente, ne devra pas omettre de faire le point sur ces aspects essentiels du développement territorial :

+«  présentation des transports collectifs existants,

= analyse des migrations quotidiennes,

* descriptif des itinéraires routiers (caractéristiques, trafic, perspectives d’évolution),

« trafic routier comptabilisé,

* conséquences de I'ouverture a I'urbanisation de certains secteurs en matiére de déplacements,

*  points sur les normes de stationnement édictées par le réglement du plan local d'urbanisme, etc.
L'analyse des incidences des orientations du document d’urbanisme sur 'environnement (cf. article R 151-2 du code de
I'urbanisme) doit nécessairement comporter un volet « déplacements » qui doit :
- étre effectué a une échelle dépassant le cadre strict du territoire concerné par le document d'urbanisme,
- étre effectué dans l'objectif d'une réduction des déplacements.

He

parti
Une attention particuliere devra également étre portée a la problématique du stationnement dont la traduction du
reglement du PLU(i). Cela devrait découler de réflexions approfondies et non pas d’'une rédaction automatique. Le rapport
de présentation doit exposer les motifs qui ont présidé aux choix des régles fixées dans le PLU(i). Le PLU(i) devra ainsi
établir un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, hybrides et électriques et de vélos des parcs
ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités. De plus la traduction dans les OAP des besoins en
stationnement peut se faire au regard de I'article R151-8 du Code de I'Urbanisme.

2.2 Projet dAménagement et de Développement Durable (ou PADD) (L151-5 du code de
I'Urbanisme)

Extrait du L151-5 : Le PADD définit les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de |'établissement public de coopération intercommunale ou de la
commune.

2.3 Les Orientations dAmenagement et de Programmation (OAP) et Le Reglement

voir cas particulier du stationnement dans le rapport de présentation paragraphe précédent (2.1).

3. Bibliographie et Sources de données — Infrastructure routiére :
Les Routes a Grande Circulation :
-» PDM : http://www.cerema.fr/guide-technique-le-plan-de-mobilite-rurale-a1505.html cartographie et décret listant les

Enquéte « ménages déplacements » réalisée en 2012 et 2013 sur le territoire de routes agrande circulation (RGC) et

I'agglomération toulousaine, consultable au Service Prospective et Stratégie de la DDT31. teurs o E;ues {YOR 6k de
Enquét rdo tiere réalisée en 2013 sur le territoire de I'agglomé I IEM:" e
nquéte « cordon » routiére réalisée en sur le territoire de I' i i
q ; : ; agglomeération toulousaine, i S
consultable au Service Prospective et Stratégie de la DDT31. vertes » :
Enquétes « origine-destination » réalisées par les autorités organisatrices des transports : http:/www.tourisme-occitanie com/ac
Tisséo-SMTC, la Région Midi Pyrénées et le Conseil Départemental de la Haute Garonne. cueil/a-voir-a-faire/activites-et-de

Etude Plan des Servitudes Aériennes de |'aérodrome de Saint Gaudens/Montréjeau (en cours).  tente/vacances-a-velo/decouvrir/prom

Etude de la DREAL « les trafics routiers sur le réseau national en région M-P en 2012 (cf e&ﬂ&fﬁ%h sﬁgﬁg-mﬁcﬁve:

comptage barriére A64) St Gaudens-Lestelle » http://www.af3v.org/Carte-National-In
teractive.html
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respect des équilibres naturels, sont d’intérét général.

1. Cadre législatif et réglementaire

RESSOURCE EN EAU ET MILIEUX
AQUATIQUES (TRAME BLEUE)

1.1 Les textes de lois européens et nationaux :

FICHE 8 : RESSOURCE EN EAU ET MILIEUX
AQUATIQUES (TRAME BLEUE)

Article L.210-1 du Code de I'environnement : L'eau fait partie du patrimoine commun de la nation (codification de la loi
sur I'eau du 3 janvier 1992). Sa protection, sa mise en valeur et le développement de la ressource utilisable, dans le

La Directive n°91/271/CE du 21 mai 1991 relative au traitement des Eaux Résiduelles Urbaines (ERU).

La Directive n°91/676/CE du 12 décembre 1991 vise a réduire la pollution des eaux

provoquées par les nitrates utilisés a des fins agricoles.

La Directive n°2000/60/CE ou Directive Cadre sur I'Eau (DCE) du 23/10/2000 établit un

cadre pour une politique communautaire dans le domaine de |'eau, pour une meilleure

prise en compte des milieux aquatiques. Elle fixe explicitement un objectif de « bon
*Le «bon état» correspond 4 un - état »* des différents milieux aquatiques de la communauté, a

état écologique des milieux o0 - atteindre, Elle définit le « bon état écologique », et précise la notion
les peuplements vivants sont

i - de «qualité des milieux aquatiques», jusque-la abordée
diversifiés et équilibrés

conceptuellement. Elle hiérarchise les mesures pour atteindre ces
objectifs. Elle est transcrite en droit frangais par la loi du 21/04/2004.
La loi n°92-3 dite Loi sur 'eau du 3 janvier 1992 consacre |'eau en tant que "patrimoine
commun de la Nation » et renforce I'impératif de protection de la qualité et quantité des
ressources en eau. Elle a créé de nouveaux outils de la gestion des eaux par bassin : les
SDAGE et les SAGE.
La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques

> La trame bleue correspond au réseau des '
cours d'eau présentant un interét écologique et
permettant de préserver la biodiversité. Elle est
constituée des zones humides, des fleuves et
des riviéres. Elle est I'axe de vie des espéces
aquatiques. Ces milieux aquatiques sont
essentiels pour les poissons migrateurs ainsi
que pour toute une faune piscicole et terrestre
protégée. La vocation naturelle ou agricole de
ces espaces de continuité, ainsi que la qualité
des milieux aquatiques concernés, doivent
dans toute la mesure du possible étre
préservée, en raison du réle d'équilibre
écologique qu'ils jouent et des fonctions qu'ils
assurent du point de vue des relations
biologiques (migrations, déplacements,
échanges génétiques).

et naturels et a la réparation des dommages instaure des servitudes d'utilités publiques pour « créer ou restaurer des zones
de mobilité du lit mineur d’'un cours d’eau, en amont des zones urbanisées..., afin de préserver ou de restaurer ses
caracteres hydrologiques et géo-morphologiques essentiels ».

La loi n°2004-338 du 22 avril 2004 fixe le rapport de compatibilité entre les documents d’urbanisme : Scot/PLU(i)) et les
SDAGE (schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux), SAGE (schéma d'aménagement et de gestion de I'eau).

La loi n°2006-1772 sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du 30/12/06 a pour orientations : améliorer le service public
de I'eau et de I'assainissement, avec une gestion plus transparente ; améliorer les conditions d’accés a I'eau pour tous ;
moderniser I'organisation de la péche en eau douce ; des outils concrets pour atteindre le bon état des eaux d'ici 2015 fixé
par la Directive n°2000/60/CE

La loi n°2009-967 du 3 aoiit 2009 dite « Grenelle 1 » : Elle pose le principe de la trame bleue est «l'équivalent [de |a trame
verte] pour les eaux de surfaces continentales et leurs écosystémes associés ».

* Integre les zones La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 dite « Grenelle 2 » définit les composantes de la trame bleue comme suit :

humides d'intérét  « 1° Les cours d’eau, parties de cours d'eau ou canaux figurant sur les listes établies en application de I'article

environnemental * | 314.17; 2° Tout ou partie des zones humides dont la préservation ou la remise en bon état contribue 2 la

particulier (ZHIEP).

réalisation des objectifs visés au IV de l'article L. 212-1, et notamment les zones humides mentionnées a
I'article L. 211-3%; 3° Les cours d’eau, parties de cours d'eau, canaux et zones humides importants pour la préservation de la
biodiversité et non visés aux 1° ou 2° du présent Ill. ». Ces dispositions sont transcrites dans le code de |'environnement au
livre Il. Les dispositions applicables a |'urbanisme sont inscrites dans le code de I'urbanisme.

L'article L.101-2 6° du code de l'urbanisme définit comme objectif la protection des milieux naturels et des paysages, la
préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversite, des
écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques.
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1.2 Les politiques publiques générales

- Classement des cours d'eau du bassin Adour-Garonne : Le classement, en liste 1 et 2, a été arrété le 7 octobre 2013 par
le préfet coordonnateur de bassin, il vise a la protection et a |a restauration de |a continuité écologique des cours d'eau :

- La liste 1: aucune autorisation ou concession accordée pour la construction de nouveaux ouvrages s'ils constituent un
obstacle a la continuité écologique

- La liste 2 : il convient d’assurer ou de rétablir la libre circulation des poissons migrateurs et le transit des sédiments a
écheance de 5 ans.

Références réglementaires : Code de l'environnement: article L 211-1 et L 214-3,
Orientation du SDAGE : C44 a C50 ; F4 et F5

L'article L. 211-1 du code de l'environnement instaure et définit I'objectif d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau, gestion qui prend en compte les adaptations
nécessaires au changement climatique et vise la préservation des zones humides. De
plus, il qualifie la préservation et la gestion durable des zones humides d'intérét
général, et demande, a cet effet, que I'Etat et ses établissements publics, les régions, les

2 départements, les communes et leurs groupements veillent, chacun dans son domaine
Source : CATeZH X L

de compeétence, a la cohérence des diverses politiques publigues sur ces territoires, en
particulier des politiques d'aménagement des territoires ruraux, ou encore que

I'attribution des aides publiques tienne compte des difficultés particuliéres de conservation et de gestion durable des zones.

Références réglementaires : Code de l'urbanisme : L.101-2, L.151-11 et R.151-47 alinéa 2, Code général des collectivités
territoriales : articles L 2224-8, [ 2224-10 et L 5211-4-1, Orientation du SDAGE : B1 g BS

-» L'assainissement des eaux usées :

- Enjeu environnemental majeur du territoire : il permet de préserver les ressources en eau.

- Priorité a I'assainissement collectif pour une gestion économe de I'espace : afin d'assurer la gestion économe des sols et la
limitation de I'utilisation de l'espace (cf. article L.101-2 du code de I'urbanisme), il convient de donner la priorité a
I'assainissement collectif. L'article R.2224-7 du Code Général des Collectivités Territoriales précise que «peuvent étre placées
en zone d'assainissement non collectif les parties du territoire d'une commune dans lesquelles I'installation d'un systéme de
collecte des eaux usées ne se justifie pas, soit parce qu'elle ne présente pas d 'intérét pour l'environnement et la salubrité
publique, soit parce que son colit est excessif».

W-:Wp- TR TP TR AN -> La gestion des eaux pluviales

Le développement de I'urbanisation saccompagne généralement d’un accroissement de
Iimperméabilisation des sols et donc du ruissellement des eaux pluviales. Ce
ruissellement peut avoir pour conséquences :

- d'accroitre les risques d'inondation, notamment territoires déja concernés par ce
phénomene,

- d'augmenter les risques de pollution des milieux aquatiques (cours d’eau et eaux
souterraines) en raison du lessivage des sols artificialisés et de I'écoulement des eaux de
pluies ainsi chargées de substances polluantes vers les nappes et riviéres.

En application de I'article L 2224-10 du code des collectivités territoriales , les communes
ont obligation de réaliser un schéma directeur d’assainissement des eaux pluviales. Le
zonage pluvial délimitera :

- les zones ol des mesures doivent étre prises pour limiter I'imperméabilisation des sols et assurer la maitrise du débit des
ecoulements d’eaux pluviales et de ruissellement ;
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RESSOURCE EN EAU ET MILIEUX
AQUATIQUES (TRAME BLEUE)

- les zones ol il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant que de
besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement.

Les communes ont a leur disposition plusieurs outils pour maitriser les eaux pluviales :

- intervention sur le dimensionnement des réseaux,

- mise en place de techniques alternatives. Elles permettent de réduire le flux d‘eaux pluviales arrivant lors d‘évenements
pluviaux, le plus en amont possible de fagon a redonner aux surfaces de ruissellement un réle régulateur fondé sur de la
rétention (bassin a ciel ouvert, noues, surdimensionnement, structure réservoir...), voire lorsqu'elle est possible de
I'infiltration des eaux de pluie (chaussées réservoirs, les noues d'infiltration, les tranchées d'infiltrations...) pour se faire une
étude hydrogéologique des zones pourra étre réalisée.

- Desserte eau potable

Lutilisation d'eau prélevée dans le milieu naturel et réservée a I'usage personnel d’une famille est soumise & déclaration
aupres du maire (article L.1321-7 du code de la santé publique et L.2224-9 du code général des collectivités territoriales). Il
importe donc que les constructions autorisées soient desservies par le réseau public de distribution d'eau potable et la
délimitation des zones constructibles devra &tre subordonnée a la desserte effective par le réseau avec des capacités
adaptées aux besoins de chacun des secteurs concernés.

1.3 Documents de planification de rang supérieur
1.3.1 Avec relation de compatibilite ou de prise en compti

Compatibilité du PLU(i) avec le SCoT, si ce dernier est considéré comme « Grenelle » alors il doit étre compatible avec les
orientations et les objectifs du SCoT, concernant la préservation de la ressource en eau et de la trame bleue.

1.3.2 Autre rapport de compatibilite

Aménagement n x (SDAGE
Créé par la loi sur |'eau de 1992, il fixe pour chaque grand bassin hydrographique les orientations fondamentales d'une
gestion équilibrée de la ressource en eau dans l'intérét général et dans le respect des principes de la loi sur I'eau. Il vise
I'atteinte le bon état des eaux et des milieux aquatiques requis par la Directive Cadre sur I'eau (DCE). Ainsi chague masse
d'eau se voit attribué un objectif de bon état écologique et chimique a des échéances pouvant étre fixées a 2015, 2021 ou
2027.
En Haute-Garonne, le SDAGE-PDM du bassin
Adour-Garonne s'applique pour la période allant
du 2016 a 2021, il a été approuvé le ler décembre
2015. Llenjeu est de concilier durablement
protection de I'environnement et développement
d’activités économiques face aux effets prévisibles
des évolutions du climat, de la démographie ou
encore de I'énergie. Le PLU(i) devra donc veiller a
bien intégrer les dispositions du SDAGE 2016-
2021 : http://www.eau-adour-garonne.fr/fr/guelle-
politigue-de-l-eau-en-adour-garonne/un-cadre-le-
sdage/documents-du-sdage-et-du-pdm.html

L héma d’Aménagem i
Eaux (SAGE
Il est un document d'orientation et de déclinaison

— Gaunw Akl Tan
Coum o'sad
T e

Leaa Schémas o Amensgement
o1 ria Lsnshnn ek b aus (SAL |

du SDAGE et de la politique de I'eau au niveau B o
local. Toute décision administrative dans les e it
B rcst:-oumc

domaines de l'eau et de I'urbanisme doit lui étre ———— A

compatible. ' )
—— “onds | BION BDCARTUS BOCARTHALER
Sources : DOT 31, AEAG
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Il vise a concilier |a satisfaction et le développement des différents usages (eau potable, industrie, agriculture, ...) et la
protection des milieux aquatiques, en tenant compte des spécificités d'un territoire. Délimité selon des critéres naturels, il
concerne un bassin versant hydrographique ou une nappe. Il repose sur une démarche volontaire de concertation avec les
acteurs locaux.
Les SAGE du territoire de la Haute-Garonne : http://www.gesteau.fr/rechercher/sage
*  Le SAGE Agout : le périmetre du SAGE a été délimité par arrété préfectoral du 6 février 2012 modifié par arrété
préfectoral du 15 octobre 2012. http://bassin-agout.fr
¢ Le SAGE Hers Mort Girou a été approuvé par arrété interpréfectoral du 17 mai 2018. Il concerne 143 communes en
Haute-Garonne. http://www.hersgirou.fr/site/fr/home/home.htm|
*  Le SAGE Vallée de la Garonne est en cours d'élaboration. Son périmétre a été arrété le 24 septembre 2007 et sa
derniere modification date du 4 novembre 2014 (concerne 342 Communes en Haute-Garonne).
https://www.sage-garonne.fr/

RESSOURCE EN EAU ET MILIEUX
AQUATIQUES (TRAME BLEUE)

2. Application de la thématique au PLU(i)

Le principe Eviter, Réduire, Compenser, introduit par |a loi de 1976 (voir définition § réglementaire de la fiche), bénéficie
d’'un socle législatif solide tant au niveau francais qu'au niveau européen. Dans cette optique, le plan local
4'urbanisme doit :

Eq'\\e‘
Réd““e

nse' = déterminer les conditions permettant d'assurer, dans le respect du développement durable, la

GO‘“ preservation et la remise en bon état des continuités écologiques (voir § réglementaire de la fiche
concernant les lois Grenelle).

*  anticiper le développement sur un territoire, prévenir I'implantation des projets dans des secteurs a enjeux forts

comme le sont les milieux naturels ;

-a problématique de |'assainissement »  adapter le classement des zones en prenant en compte les différents enjeux.
intervient a plusieurs niveaux :
* dans la réflexion sur le 2.1 Rapport de présentation (L151-4 et R151-1 a R151-5 du

développement du territoire,
+ dans la définition des zonages et des
réglements de zones du PLU/PLUI,
= dans la définition de réserves
foncieres pour les éguipements
(stations d’épuration, bassin de eau(aspect quantitatif et qualitatif), des milieux aquatiques et de la trame bleue (zones humides et
itockage, zone de rejet végétalisées...), corridors rivulaires).

code de I'Urbanisme)

Le Rapport de présentation devra comporter a minima :
Une analyse de |'état initial de I'environnement dont I'un des volets traitera de la ressource en

* dans la délimitation des servitudes yne évaluation des incidences directes ou non des orientations du PLU(i) sur I'environnement. Elle
d'utilité publigue. . . . . 5
exposera la maniére dont le PLU(i) prendra en compte les soucis de préservation et de mise en valeur

(mesures identifiées).
Une explication / justification des choix retenus au regard de la TVB et de ses thématiques (voir § précédent). Le rapport

devra justifier de la prise en compte des enjeux liés a la TVB, et les mesures pour éviter, réduire et compenser les éléments

identifiés comme étant a enjeu.

LA TRAME BLEUE :
DIAGNOSTIC ET ANALYSE

Les cours d'eau traversant le territoire du PLU(i) : cours d'eau) définit leur bon fonctionnement hydromorphologique de
Doivent figurer les données suivantes : I'état des masses  I'amont a I'aval et inversement, mais aussi de maniére transversale, entre
d'eau, le classement des cours d'eau au titre de I'article L. le lit mineur, le lit majeur et les milieux annexes.
214-17 du code de I'environnement, zone vulnérable, Les zones humides sur le territoire du PLU(i) :
zone d'eutrophisation. Mais il doit également prendre en Le diagnostic doit identifier, qualifier et cartographier les zones humides
compte les deux aspects suivants : puis présenter les dispositions limitant I'i'mpact direct ou indirect du
— Espace de mobilité correspondant au lit majeur PLU(i), sur l'existence et le fonctionnement des zones humides.
permettant le fonctionnement des écosystémes L'etat initial de I'environnement du PLU(i) peut s'appuyer sur l'inventaire
aquatiques annexes. La cartographie pourra mettre en des zones humides du Conseil Départemental de la Haute-Garonne
évidence les éventuelles inadéquations entre (CD31), disponible sur son site. Attention : L'identification des ZHE ne
fonctionnement du cours d'eau et les peut que donner une alerte sur la présence de zones humides car la
activités/usages/occupations des sols préexistantes et a méthode employée reste basée sur une photo-interprétation des ZPT
venir, (Zones Humides Potentielles) Il faut approfondir le diagnostic sur les
— Notion de continuité latérale (prenant en compte le lit zones humides du territoire, afin de préserver méme les plus petites
du cours d'eau, les berges, les ripisylves, les boisements zones humides.
alluviaux, et les différentes annexes hydrauliques liées au L'inventaire doit étre réaliser a I'échelle communale ou
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intercommunale suivant la méthodologie en vigueur suivant la methodologie du bassin Adour-Garonne pour les espaces
(arréte du 27 juin 2008 modifié par arrété du 1/10/2009 et naturels et agricoles, la délimitation pourra étre simplifiée selon la
circulaire du 18 janvier 2010) pour les espaces destinés a  méthodologie du bassin Adour Garonne : critére "végétation Hygrophile".
l'urbanisation ou sous forte pression anthropique, et

ZOOM SUR LE VOLET ASSAINISSEMENT DANS LE Eaux Pluviales : Le rapport de présentation doit exposer un
/O RAPPORT DE PRESENTATION DU PLU(i) : diagnostic des problématiques liées au ruissellement des
eaux pluviales, qui apparait comme un enjeu important a

La Haute-Garonne est confrontée a une pression intégrer dans le document d'urbanisme :
fonciére importante ainsi qu'a une nature du sol en grande - analyse les rejets des eaux pluviales dans les cours d’eau et
majorité imperméable, rendant impossible une infiltration les conséquences sur le milieu aquatique.
par le sol des effluents traités. - éléments sur la nature du sol du territoire.

Les élements de connaissance pouvant émaner d'un schéma
Eaux Usées : Le rapport de présentation doit présenter le directeur d’assainissement des eaux pluviales sont &
zonage d'assainissement qui doit faire l'objet d'une prendre compte, en les traduisant réglementairement en
réflexion paralléle au type d’urbanisation souhaitée pour le fonction des secteurs considérés.
territoire. Le développement de systeme d’assainissement Suite au diagnostic, le rapport de présentation argumente et
(réseaux et station d'épuration) doit précéder I'apparition justifie le choix des techniques alternatives (bassins de
des besoins qu’entraine le développement urbain et doit rétention, bassins d'infiltration, noues paysagéres,...) pour
donc le conditionner. La desserte par assainissement traiter la problématique des eaux pluviales, afin de les
collectif reste a privilégier. intégrer dans le reglement.

La topographie des lieux conditionnera la bonne réalisation des projets. En effet, I'assainissement étant un réseau gravitaire,
les techniques alternatives de gestion des eaux pluviales doivent étre situées a laval des projets.

Il faut veiller a prévenir les effets de l'augmentation du ruissellement induit par la création de nouvelles zones
imperméabilisées. Le principe est que ces aménagements ne doivent pas augmenter les débits de pointe des apports aux
réseaux pluviaux par rapport a la situation initiale (création de bassins tampon).

2.2 Projet dAménagement et de Développement Durable (ou PADD) (L151-5 du code de
I"'Urbanisme)

Cette partie devra présenter les orientations environnementales visant la protection voir la restauration des cours d'eau et
des milieux humides. Le PADD devra mettre en évidence les principes d'évitement et de réduction de I'impact sur les zones
humides. Il conviendra d'évaluer les conséquences directes et indirects de I'urbanisation des bassins d'alimentation des
zones humides.

2.3 Le Reglement (articles L151-8 et L151-9 du code de I'urbanisme) et la concrétisation de la

TVB :
Le choix du zonage est essentiel pour intégrer les enjeux de continuités écologiques du territoire : cf la partie « Réglement »
de la fiche Trame verte. Récapitulatif des outils
alamise en ceuvre de laTVB :
¥ f I 54 es) - Les régles spécifiques
- Les zonages indicés
-> Cours d'eau et zonage indicé co (corridor) : - Les éléments ponctuels

Les outils réglementaires de protection devront étre étudiés, en lien avec les enjeux des

continuités écologiques suivants:

- une zone tampon de 10 a 50 m a partir des berges des cours d'eau doit faire I'objet d'un classement en zone N indicé
« co ». Sa largeur étant fonction du niveau de protection souhaité compte tenu de I'état de la masse d'eau du cours d'eau et
de I'usage du sol environnant (pratique agricole intensive, zone vulnérable aux nitrates, zone urbanisée, habitat diffus...). Elle
pourra étre de 50 m de part et d’autre du haut de berge pour les cours d’eau importants : Garonne, Ariége et Tarn / de 20 m
pour les cours d’eau moins importants / 10 m pour les petits cours d’eau en téte de bassin.

- les outils de protection de la ripisylve doivent également étre mobilisés : Espace boisé classé (EBC) ou protection au titre de
I'article L.113-1 du code de l'urbanisme.
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- les espaces de mobilité du cours d'eau : La mobilité latérale des lits de cours d’eau est un élément positif qui participe au
bon fonctionnement géomorphologique de I'hydrosystéme et qui contribue a enrichir la diversité des habitats écologiques.
Si l'existence de cet espace est connu, il faudra identifier les éventuelles inadéquations entre fonctionnement du cours d'eau
et les activités/usages/occupations des sols préexistants et a venir. Le document graphique devra classer ces zones en N
indicé « co ».

- transfert des pollutions diffuses et phénoménes d'érosion : |'analyse de ces enjeux vis-a-vis de I'état des cours d’eau doit
permettre |'identification des éléments arborés a protéger dans les espaces agricoles intensifs. Les espaces boisées situés en
fortes pentes sont également a prendre en compte. Le réglement du PLU(i) adaptera le classement de ces éléments afin de

les préserver. Il convient de se reporter a la fiche Trame verte qui traite de la protection des éléments arborées et des
boisements situés en fortes pentes.

> Zones humides et zonage indicé h (humide) :

Le réglement doit identifier et délimiter les zones humides comme secteurs a protéger, accompagnés de prescriptions de
nature a assurer leur protection. Il faut établir un classement des ZHE et des autres zones humides identifiées (sans
différencier les mares artificielles ou naturelles) soit :

- en zone N indicé h ("zone naturelle humide"),

- en incluant |a zone humide dans une zone N ou A avec classement au titre des éléments du paysage pour des motifs d'ordre
écologique.

Ces deux classements permettent de mieux porter la présence de zone humide dans le temps. Lorsque la zone humide
concerne une parcelle agricole, le classement en zonage N ou N indicé n'est pas incompatible avec I'activité agricole a
condition d’un zonage indicé pour interdire tous aménagements (construction méme & vocation agricole, remblaiement,
assechement des zones humides),

RESSOURCE EN EAU ET MILIEUX
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Des regles Spel I1'I|"'.,.'%." pour repondre aux enjeux

Le reglement écrit permet le renforcement de |a préservation des continuités écologiques et de remise en état des espaces
naturels en définissant des régles plus adaptées. Il se veut donc prescriptif. Pour se faire, sa rédaction pourra notamment
intégrer des régles :

-» Zones humides : préciser le caractére inconstructible et les conditions d’utilisations du sol interdites (affouillement,
exhaussement, drainage...). Le réglement écrit peut préciser des prescriptions pour la gestion des eaux regues de 'espace de
fonctionnalité : condition de gestion des eaux pluviales et des eaux provenant des fonds supérieurs.

/Q ZOOM SUR VOLET ASSAINISSEMENT DANS LE REGLEMENT DU PLU(i) :

-» Eaux usées : Dans le cas d’un assainissement collectif, I'obligation de
raccordement au réseau collectif doit étre précisée. En l'absence de

réseau collectif d'assainissement, préciser les conditions de réalisation d’un
ini individuel av es régles techniques adaptées en adéquation M€
avec la nature des sols et conformes a la réglementation en vigueur, validés par le
service public d'assainissement non collectif (SPANC).

->»_Eaux pluviales : Afin de limiter I'impact du ruissellement des eaux pluviales sur
le milieu récepteur, le PLU(i) instaure des prescriptions particuliéres de gestion
des eaux pluviales qui favorisent Iinfiltration ou le stockage temporaire :
*  gestion du taux d'imperméabilisation selon les secteurs géographiques
en fixant un coefficient de pleine terre,
*  gestion des modalités de raccordement au réseau public avec incitation
a la rétention a la parcelle (infiltration sur des sols adaptées ou
stockage), avec limitation des débits,
*  préconisation des techniques alternatives pour la gestion des eaux
pluviales partout ol cela est possible et souhaitable : noues, tranchées |
et chaussées drainantes, puits d'infiltration, bassins de rétention. Par le
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choix du classement des zones ou l'identification d’éléments du paysage, le PLU(i) peut assurer la protection
d'éléments du paysage tels que bois, foréts, parcs, arbres isolés, haies ou réseaux de haies, plantations
d'alignements, contribuant a la bonne gestion du ruissellement.
* inscription en emplacements réservés des emprises des ouvrages de rétention et de traitement,
*  constructibilité limitée des zones inondables et des zones d’expansion des crues.
De nouvelles servitudes, issues notamment de la loi du 30 juillet 2003 relative a |a prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages (dite loi Bachelot), peuvent également servir a la gestion pluviale (bassins
écréteurs de crue, les bassins de rétention).

Les exutoires : Il conviendra de mener une réflexion sur le réseau des éxutoires et leur mode de gestion. Si le rejet est
effectué dans des fossés publics et/ou privés, une convention devra étre signée entre le propriétaire et la collectivité (arrété
du 7 septembre 2009). Il est préconisé que le PLU(i) comporte I'examen de la capacité du milieu récepteur & recevoir ces
eaux pluviales, et, a cet égard, les éléments de connaissance pouvant émaner d'un schéma directeur d’assainissement des
eaux pluviales sont a prendre compte, en les traduisant réglementairement en fonction des secteurs considérés. L'ouverture
a l'urbanisation des secteurs sensibles au fort ruissellement pluvial devrait préalablement intégrer la gestion de cette
problématique.

2.4 Les Orientations d/Aménagement et de Programmation (OAP)

Concernant les Eaux Pluviales, il est possible d'instaurer des prescriptions particuliéres de gestion des eaux pluviales a
travers les OAP, afin de répondre a des usages ludiques ou d’agrément mais aussi de maintien des corridors écologiques par
un aménagement paysager a dominante végétale :

- élaboration des principes d'aménagement par |'utilisation de techniques alternatives pluviales : noue, bassin paysager avec
vegétation adaptée au milieu humide

. — _— ; ; — La lisibilité du
- identification de secteurs a créer en vue du traitement et/ou du stockage des eaux pluviales. document graphique :
Ces orientations permettent : une meilleure anticipation de I'urbanisation et d'orienter I'utilisation d’un Voir fiche sur la
espace vers une gestion pluviale. biodiversité encadré sur
la lisibilité du document
2.5 Les annexes graphique.

L151-43 du code de l'urbanisme : Les plans locaux d'urbanisme comportent en annexe les servitudes d'utilité publique
affectant l'utilisation du sol et figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d'Ftat. Elles comprennent également les
éléments listés aux articles R151-51 a8 R151-53 du code de I'urbanisme, s'il y a lieu.

3. Bibliographie et Sources de données

3.1 Publications / guides :

- Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE): plusieurs guides a disposition pour la traduction dans les documents
d’'urbanisme : http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/la-prise-en-compte-de-la-tvb-dans-les-projets-de-
r7090.html et http://www.territoires-durables.fr/SRCE

- Site du Ministére en charge de I'écologie sur la séquence éviter, réduire et compenser les impacts sur le milieu naturel :
https://www.ecologigue-solidaire.gouv.fr/eviter-reduire-et-compenser-impacts-sur-lenvironnement

- Livret sur I'évaluation des incidences Natura 2000 par la région Occitanie : http://www.occitanie.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/indispensable livret sur_| evaluation incidences _Natura 2000 _cle277bla.pdf

- Guide "Evaluation environnementale des documents d'urbanisme" du Ministére de |'environnement :

http://www.environnement-urbanisme.certu.equipement.gouv.fr/guide-sur-l-evaluation-environnementale-des-a116.html

- Guide «TVB et documents d'urbanisme» du Ministére de I'Ecologie :
http://www.trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/trame-verte-bleue-documents-urbanisme-

guide-methodologigue
- Guide «SCoT et Biodiversité en Midi-Pyrénées - Guide méthodologique de prise en compte de la trame verte et bleue » de
la DREAL Midi-Pyrénées de juin 2010: http://trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/guide-
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> Guide «L'arbre, la riviere et I'hnomme» du Conseil Scientifique du Patrimoine Naturel et de la Biodiversité :
http://www.trameverteetbleue.fr/documentation/references-bibliographiques/arbre-riviere-homme

-» D'autres documents concernant la TVB :

* e guide de I'Agence de |I'Eau Adour Garonne: « L'eau dans les documents d'urbanisme » et ses fiches thématiques
http://www.gesteau.fr/sites/default/files/fichesthematiques.pdf

* e diagnostic partagé et les orientations pour la biodiversité en Midi-Pyrénées

*  le document-cadre relatif aux orientations nationales pour la préservation et |a remise en bon état des continuités
écologiques (Décret n°2014-45)

«  Stratégie nationale pour la biodiversité

*  « Guide pour la prise en compte des eaux pluviales dans les documents de planification et d’'urbanisme » rédigé par
le GRAIE : http://www.graie.org/graie/graiedoc/doc_telech/guideepurba.pdf

3.2 Données spécifiques :

-> Forét: Données géographiques téléchargeables sur le site de I'ONF : Foréts relevant du régime forestier et Réserves
Biologiques : http://www.onf.fr/onf/sommaire/donnees publigues

- SAGE : leur périmetre, état d’avancement, caractéristiques...http://www.gesteau.fr/documents/

-> Données géographiques téléchargeables sur PictoOccitanie, le portail géographique de I'Etat en Occitanie - NATURA2000 /
APPB / ZNIEFF / ZICO : http://www.picto-occitanie.fr/accueil

- Les DOCOBS des sites Natura 2000 (plan de gestion) sont consultables auprés de la DREAL Midi-Pyrénées :
http://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr

- Données espéces protégées : les données récentes et les localisations précises des stations de toutes les espéces
patrimoniales remarquables connues disponibles auprés de :

- pour les espéces flores : Conservatoire Botanique National des Pyrénées et de Midi-Pyrénées : http://cbnpmp.blogspot.fr

- pour les especes faunes : Nature Midi-Pyrénées (NMP)

- L'inventaire des zones humides conduit par le Conseil Départemental 31 en maitrise d'ouvrage

- La cartographie du potentiel de biodiversité ordinaire et de vigilance relative a la consommation des espaces naturels sur
le département (disponible sur demande auprés de la DDT).

- Grande faune sauvage : Fédération Départementale de la Chasse : rapport de la pré-étude « Problémes Homme/Faune
sauvage pays cynégétique toulousain ».

- SDAGE et Etat des lieux des masses d’eau DCE, réalisé par I'agence de I'eau Adour Garonne dans la perspective de révision
du SDAGE : http://adour-garonne.eaufrance.f

->» Portail d'accés unique a toutes les informations et les données publiques relatives a I'eau et aux milieux aquatiques :
http://www.eaufrance.fr/

-> Disponibles auprés de la DDT: Base de données des autorisations de prélévement agricole et Base de suivi des
performances des stations d’épuration.

-» Données disponibles auprés de I'ARS : Périmeétre de protection et localisation de captage

3.3 Sources des visuels de cette fiche :

- Atlas de la Haute-Garonne réalisé par la DDT31 : http://www.haute-garonne.gouv.fr

- Cartographie des SAGE des la Haute-Garonne : DDT31 (interne)

- Carte de synthése du SRCE MP disponible dans le livret 01 du diagnostic : http://www.occitanie.developpement-
durable.gouv.fr/srce-midi-pyrenees-r7764.html
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FICHE 9 : BIODIVERSITE
(TRAME VERTE)

1. Cadre législatif et réglementaire

1.1 Les textes de lois européens et nationaux

La Directive n°79/409/CE du 6 avril 1979 relative a |la conservation des oiseaux sauvages,
dite «Directive Oiseaux» est applicable depuis 1981

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 dite « Grenelle 2 » (engagement national pour
I'environnement) inscrit la TVB dans le Code de I'Environnement. Les dispositions
applicables a ['urbanisme sont quant a elles, inscrites dans le code de I'urbanisme (L101-

2,6°) avec notamment les notions de : protection, continuités écologiques, préservation
et remise en bon état.

Le Décret n°2012-1492 du 27 décembre 2012 relatif & la TVB codifie son dispositif
réglementaire. Il précise les définitions de la TVB, |a nature des documents et des projets

relevant du niveau national soumis a une obligation de compatibilité vis-a-vis des
orientations nationales pour la préservation et la remise en bon état des continuités
ecologiques et les dispositions transitoires.

» La trame verte est une armature d'espace:
naturels et cultivés dont la continuité assure au:
espéces animales et végétales des possibilité:
de dispersion, migration et d'échange:
genétigues. C'est aussi une composant:
importante de la qualité de vie. Certaines zone:
de la trame verte constituent des paysage:
remarquables. Elle est la somme des zones d
connexion biologique (haies, bosquets...) et de:
habitats naturels connectés (bois, coteau:
calcaires...). Les espaces agricoles de qualite
ont un réle primordial & jouer dans ce contexte
Elle permet de valoriser I'espace agricoli
dans des fonctions nouvelles de préservatior
de la biodiversité et des paysages.

Le Décret n°2014-45 du 20 janvier 2014 adoptant les orientations nationales pour la préservation et la remise en bon état
des continuités écologiques -document cadre annexé définit les sous-trames de la TVB.

La loi n°2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages répond a une volonté
d'inscrire dans le droit francais une vision dynamique et renouvelée de la biodiversité. Elle compléte les outils existants pour
les renforcer ou assouplir les régles d’urbanisme (exemple : art. L.113-29 du code de I'urbanisme : possibilité de classement
d’éléments de la TVB dans les Plans Locaux d'Urbanisme en tant qu'«espaces de continuités écologiques»). Cette loi
consolide également le grand principe ERC introduit par la loi de 1976.

Lordonnance du 3 aoilt 2016 sur I'évaluation environnementale des projets, plans et programmes qui porte une approche

plus globale de leurs impacts sur I'environnement.
1.2 Politiques publiques générales sur la thématique

L'article L. 110-1 du code de I'environnement pose comme principe que les espaces
naturels font partie du patrimoine commun de la nation.

Il s’agit de territoire doté d’'une biodiversité particulierement riche, dans lequel les
especes trouvent des conditions favorables pour se développer, se disperser et

coloniser d'autres territoires. La définition des réservoirs de biodiversité est donnée
par I'Art. R. 371 Il du décret n°2012 - 1492 du 27 décembre 2012 relatif a la TVB.

- La forét (Code forestier : L.341-1 et suivants pour les particuliers/ L.214-13 pour les collectivités locales). Les foréts sont les
réservoirs de la diversité biologique par excellence et leur préservation est devenue une préoccupation de premier ordre.
Elles participent aussi a la lutte contre le changement climatique. Enfin, elles assurent des fonctions sociales qui sont
egalement a prendre en compte dans 'aménagement du territoire.

- Zones naturelles réglementées

Natura 2000 (Code de l'environnement : L414-1 a L414-7, R414-23 et cf. Arrété préfectoral du 26/06/2012 de la liste des
documents soumis a évaluation d'incidences) : La vocation de Natura 2000 est de constituer un réseau de sites représentatifs
du patrimoine naturel existant a I'échelle européenne et permettant d’assurer la préservation des habitats naturels et des
espeéces les plus menacés de I'Union Européenne. Ce réseau est constitué de sites désignés au titre de deux directives

europeennes :
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- de certaines espéces d'oiseaux (zone de protection spéciale ou ZPS—Directive « Oiseaux » n°2009/147/CE) ;

- de milieux naturels et d'autres espéces (zone spéciale de conservation ou ZSC — Directive « Habitats » n°92/43/CE).

APPB (Code de I'environnement: L411-1, L411-2, R411-15 a R411-17, R415-1 et arrété Préfectoral de Protection de Biotope) :
Les arrétés de protection de biotopes sont des outils de protection des milieux naturels, indispensables a la survie des
especes faune et flore sauvages protégées. Le préfet inscrit, dans les AAPB, les mesures de gestion permettant la
conservation des biotopes d'espéces protégée. Ces mesures peuvent étre contraignantes pour |'exercice de certaines
activités et pour |'utilisation du sol. Les projets situés en APPB sont soumis a la consultation du comité de gestion de Biotope
réunit par la DDT31.

Espaces présentant des espéces protégées a fortes valeurs patrimoniales: flore et faune (Code de I'environnement: L411-1
et suivants) : Le code de I'environnement pose le principe de la protection des espéces protégées et de leur

habitat lorsque les nécessités de préservation du patrimoine naturel le justifient. Tout projet d’activité,

d’aménagement ou d’infrastructure, doit prendre en compte ces espéeces et leurs habitats en privilégiant des V’tEr
mesures d'évitement. Les listes d'espéces protégées et les activités interdites en vue de leur protection sont CO u”‘e
définies dans des arrétés ministériels ou préfectoraux pris par groupes d’espéces (flore, poissons, mollusques, penser

écrevisses, insectes, amphibiens, reptiles, mammiféres et oiseaux).

= Zones naturelles de connaissance

Zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) (Code de I'environnement: L411-5, R411-22 a
R411-30) : Les ZNIEFF sont des espaces ayant fait I'objet d'un inventaire faune et flore qui mettent en évidence des espaces a
enjeux de biodiversité abritant des espéces patrimoniales protégées ou non a prendre en compte dans les documents de
planification. On distingue 2 types de ZNIEFF : les zones de type | (de taille réduite et abritant au moins une espéce ou
habitat déterminant) et les zones de type Il (grands ensembles naturels riches et peu modifiés)

Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) (Directive n°2009/147/CE et n°79-409/CE)

Les ZICO sont des inventaires menés sur de grandes surfaces , afin de désigner les ZPS (zone de protection spéciale).
Certaines ZICO n'ont pas encore fait I'objet de classement en ZPS. Aussi, la présence d'une ZICO doit constituer une preuve
de la qualité environnementale du territoire communal et un atout pour le développement local et pour un tourisme rural

respectueux du milieu naturel.

Les corridors écologiques assurent des connexions entre des réservoirs de
biodiversité, offrant aux espéeces des conditions favorables a leur déplacement et
a l'accomplissement de leur cycle de vie (reproduction, nourrissage, refuge...) .
Les corridors écologiques peuvent étre linéaires (haies, ripisylves, milieux
ouverts : prairies, landes...), discontinus (mares, bosquet...) ou paysagers.

1.3 Documents de planification de rang supérieur

Le SCoT

Compatibilité du PLU(i) avec le SCoT, si ce dernier est considéré comme « Grenelle » alors il doit &tre compatible avec les
orientations et les objectifs du SCoT, concernant la préservation de la ressource en eau et de la trame bleue.
En fonction de I'avancement des différents documents d’urbanisme et en I'absence de SCOT intégrateur issu de la loi ALUR, le
PLU(i) devra étre compatible (ou prendre en compte) les dispositions des documents cadres de rang supérieur.

= Schéma régional de cohérence écologique (SRCE)
Le SRCE est la déclinaison régionale de la TVB — instituée par le Grenelle de I'environnement. Il vise & ménager des

continuités écologiques par la préservation, la gestion et la remise en état des milieux naturels tout en prenant en compte les
activités humaines.
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Cette politique est d'autant plus nécessaire que Midi-Pyrénées se caractérise par une augmentation du taux
d‘artificialisation du sol plus importante que la moyenne nationale. La forte consommation des espaces naturels et agricoles
risque de se poursuivre dans la région la plus attractive de France avec les nouveaux habitants attendus ces prochaines
années. . .

Reservoirs de biodiversite

identifiés dans le SRCFE de
Midi-Pyrénées

L'atlas cartographique du SRCE (disponibles en ligne 0l
voir lien en partie bibliographie de la fiche) identifie '('?'
pour chaque sous-trame, les réservoirs biologiques et

les corridors écologiques, ainsi que les obstacles

Le SRCE doit étre décliné a I'échelle locale dans les
SCOT. A défaut, la transposition dans le PLU(i)
nécessite un travail d’analyse et de déclinaison a une
échelle plus fine en fonction du territoire, mais aussi

des compléments par des expertises locales.

-» Dans le PLU(i), la trame verte et bleue ne doit pas se
limiter 3 ces éléments. Elle doit étre affinée sur le
territoire communal. Une attention sera portée sur la
protection des haies, des alignements d'arbres, de la
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En Midi Pyrénées, le Schéma régional de cohérence écologique a été adopté par arrété du préfet de région le 27 mars 2015.
(http://www.territoires-durables.fr/SRCE lien vers site extranet du SRCE)

2. Application de la thématique au PLU(i)

Dans le respect du principe Eviter, Réduire, Compenser (article L110-1 Il 2° du code de 'environnement) , le plan local
d'urbanisme doit :
* déterminer les conditions permettant d'assurer, dans le respect du développement durable,

v“_e' la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques (voir § réglementaire de
Réd““e la fiche concernant les lois Grenelle).
compel‘\se' * anticiper le développement sur un territoire, prévenir I'implantation des projets dans des

secteurs a enjeux forts comme le sont les milieux naturels ;
= adapter le classement des zones en prenant en compte les différents enjeux.

2.1 Rapport de présentation (L151-4 et R151-1 a R151-5 du code de I'Urbanisme) :

Il devra comporter a minima :
-> Une analyse de I'état initial de I'environnement comportera 2 volets :
1/ une description des différents milieux naturels (espaces remarquables, de connaissance et ordinaires pour

la faune et la flore). L'analyse pourra se faire sur la base de données bibliographiques s'ils ne sont pas ouverts
a l'urbanisation. Dans le cas contraire, sur ces espaces a enjeux, il est fortement recommandé que l'analyse
de I'état initial se fasse sur la base d'inventaires réalisés in situ selon les protocoles d'observation et aux périodes
d'observation adaptées aux groupes d'espéces inventoriés.

2/ Une analyse de la fonctionnalité de ces espaces pour identifier la TVB locale, passant par une hiérarchisation des enjeux
des différents espaces et la prise en compte de la TVB du document supra.

-> Une évaluation des incidences directes ou non des orientations du PLU(i) sur I'environnement. Elle exposera la maniere
dont le PLU(i) prend en compte les soucis de préservation . Si le plan est soumis a |'évaluation environnementale (EE) (voir
en annexe document sur PEE), cette évaluation sera consignée dans ce rapport de présentation. Sur ces thématiques, il
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évaluera les incidences du projet proposé et exposera les mesures prises pour leur protection et leur mise en valeur,
conformément aux articles R.151-1 et R.151-3 du code de l'urbanisme.

-> Une explication / justification des choix retenus au regard de la TVB et de ses thématiques (voir paragraphe précédent).
Le rapport devra justifier de la prise en compte des enjeux liés a la TVB, et les mesures pour éviter, réduire et compenser les
éléments identifiés comme étant a enjeux. Les protections allouées sectoriellement ou ponctuellement a travers des zonages
indicés (voir paragraphe sur le réglement) devront étre justifiées dans le rapport de présentation.

BIODIVERSITE

2.2 Projet d’Aménagement et de Développement Durable (ou PADD) (L151-5 du code de
I'Urbanisme)

Article L151-5 du Code de I'Urbanisme :
« Le projet d'aménagement et de développement durables définit : 1° Les orientations générales des politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de

préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;[...] »

Le PADD est I'expression du projet politique de la commune. Il doit : mettre en évidence les principes d'évitement et de
réduction de l'impact sur les zones naturelles ; affirmer la prise en compte des objectifs de protection ; expliciter les
modalités d’aménagement durable respectueuses des enjeux environnementaux, voire de création des conditions
permettant la remise en bon état de certaines continuités écologiques.

Des objectifs relatifs a l'urbanisation et au cadre de vie peuvent répondre aux enjeux de continuités écologiques par la
maitrise de |'étalement urbain (seuils et objectifs de densité de logements, nombre d'hectares urbanisables par commune,
directions et secteurs privilégiés d'urbanisation), le fait de ménager des espaces récréatifs de nature, des liaisons douces, ...et
de réduire les colits d’extension de réseau..

2.3 Les Orientations dAménagement et de Programmation (OAP)

Les OAP peuvent définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur I'environnement, notamment la
thématique milieu naturel et biodiversité, les continuités écologiques, les paysages...(L.151-7 1° et L.113-30 du code de
I'urbanisme). Les OAP sont mobilisables dans toutes les zones du PLU(i) au service des continuités écologiques. Elles sont
opposables aux travaux et opérations d'aménagement dans un rapport de compatibilité. L'intégration de la problématique
de la biodiversité et des continuités écologiques dans les OAP peut étre « thématiques » : elles concernent donc tout le
territoire ou bien étre déclinée par secteur géographique (projets d'ensemble).

Concernant la TVB, elles peuvent par exemple prévoir : des orientations sur les plantations & conserver ou créer, la
préservation d'espace naturel dans un secteur a urbaniser pour faire la liaison avec les réservoirs de biodiversité

environnants, I'identification des connexions biologiques au méme titre que les voiries de
L'intégration de la TVB revient a préciser et
enrichir les prescriptions des zones Aet N

Récapitulatif des outils 2.4 Le Réglement ota ne pius centrer jos PLUG) sur los zones
4 la mise en ceuvre de la TVB : u.

S 568 PR . Les éléments de TVB devront étre protégés  travers le réglement UN@space agricole situé sur la TVE du territoire

- Les zonages indicés
. ; . . - communal pourra ainsi étre classé en zone A,
- Les éléments ponctuels  graphique et écrit. Ces éléments doivent donc identifier les espaces e égab'm B s N pirde

desserte...

ou les éléments constitutifs de la TVB. présentant des enjeux majeurs de préservation
Le réglement écrit permet le renforcement de la préservation des continuités écologiques et de la biodiversité, ce qui n'exclura pas
de remise en état des espaces naturels en définissant des regles plus adaptées. Il se veut RECOSSANTIIENE WU ACHVIN Bgricess.

donc prescriptif.

O Le choix du zonage est essentiel pour intégrer les enjeux de continuités écologiques du territoire. Les zones A
(agricole) et N (naturelles et forestiéres) sont les plus appropriées pour I'expression de la TVB mais la TVB peut se
trouver également en zones U et AU, ou des enjeux de continuités écologiques peuvent &tre identifiés. La

répartition entre les zones et leurs régles doivent refléter la réalité du territoire et des enjeux de préservation de la TVB. Le

classement en zone N s'appliquera plutdt & de grandes entités : massifs boisés, cours d’eau et ses abords car peu approprié
pour protéger un arbre ou une haie en zone urbaine.
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BIODIVERSITE

La diversité des enjeux de protection et la richesse des territoires nécessitent souvent

11! Pour mémoire, rinscription en zone
d'affiner le zonage, notamment en délimitant des espaces et des secteurs bénéficiant constructible dans le PLU(I) ne vaut pas

d’un zonage indicé et/ou en identifiant et localisant des éléments ponctuels et secteurs autorisation de défrichement au fitre du code

assortis de prescriptions permettant de les protéger. Cette identification dans les forestier. La procédure spécifique de
& ‘ it . . defrichement est donc a conduire le cas échéant
documents graph faciliter | éh ; e
t.J ts graphiques doit facili er. e.i compréhension des‘enjeux de préservation et de (cfAe di 7 =
remise en bon état de la TVB, et définir les régles d'occupation du sol les plus adaptées. seuils de surface des espaces boisés
-> Le zonage indicé constitue un outil pertinent pouvant étre employé dans I'ensemble appartenant a des particuliers au-dela desquels
le code forestier : article L341-1 et suivants, puis

L214-13 pour les collectivités),

-> Pour les zones naturelles réglementées (APPB, espéces protégées a forte valeur patrimoniale, Natura 2000 avec habitats
d'intéréts communautaires prioritaires) : L'usage du zonage indicé « sp » est recommandé pour préserver ces espaces de

toutes constructions,

- les zones naturell nnaissance (ZNIEFF ou ZICO), en particulier les Znieff de type 1 doivent étre préservé a minima
par un zonage N

-» Pour la forét : le classement des milieux boisés existants se fera en N. Une marge de recul vis-a-vis des boisements devra
étre prévue afin d’éviter tous risques de chutes d’arbres ou d'incendie. Elle devra étre adaptée a la topographie du terrain et
la qualité du peuplement (forte pente, taillis, futaie...). Cette marge de recul pourrait &tre de 30 m, ce qui correspond a
I'évolution d'une lisiére forestiére et donc au maintien des continuités écologiques. Aussi, cette marge de recul se verra

affectée le méme zonage que le boisement jouxtant.

Le classement en EBC au titre de I'article L.113-1 du code de I'urbanisme : obligatoire pour les foréts de protection, les zones
de protection des captages d'eau, fortement recommandé pour les boisements situés sur des pentes de plus de 20 % et pour
les boisements des communes ayant un taux de boisement inférieur a 10 %, les habitats d'espéces protégées, les habitats
d'intérét communautaire en site Natura 2000, les foréts riveraines des cours d'eau, les foréts situées en Znieff en plaine et les

foréts composant la trame verte et bleue du SRCE ou d'un ScoT. Les espaces boisés existants peuvent faire I'objet d'une
protection spéciale (espace boisé a protéger), si I'on veut prévenir leur défrichement en vue d'autres usages (y compris
agricoles).

- le classement des autres zones naturelles se fera en N ou A en fonction de I'usage du sol.

-» zonages N ou A indicés « co » pour identifier des corridors avec des régles spécifiques. Exemple : préservation_des milieux
ouverts, afin d’affecter le caractére inconstructible.

Au-dela des regles liées au zonage indicé, la préservation de la TVB peut également justifier la protection d'éléments
ponctuels identifiés dans le PLU(i). En effet, la fragmentation des continuités écologiques n'est pas seulement liée a
I'urbanisation ou a 'aménagement d’infrastructures, mais aussi a la disparition d’éléments particuliers (haie, bosquet, talus
enherbé, bord de chemin, ...) ou de milieux naturels ou anthropiques (zone humide, prairies, pelouse séche,...) par abandon
ou par destruction volontaire (fermeture spontanée de coteaux calcaires ou landes, boisement ou mise en culture de
prairies, drainage de marais,...). Il est important de ne pas réfléchir seulement en termes d’urbanisation ou de « non
urbanisation » au travers du zonage et du reglement, mais également d'aborder la pérenni mili

spécifiques. Quelques éléments a prendre en compte en ce sens dans le PLU(i) :

- éléments de paysage pour des motifs d'ordre écologigue (L.151-23 et R.151-43. 5° du code de |'urbanisme) ou espace

boisé classé (L113-1 du code de |'urbanisme). Le choix entre ces deux outils sera fonction de la nature des éléments naturels
a protéger et surtout de leur valeur écologique. Il ne s'agit pas d'une protection absolue figeant définitivement le devenir du
patrimoine naturel et paysager, mais plutét une protection modulable qui en permet le contrdle dynamique par l'autorité
compétente. Ce classement permet aussi de protéger des espaces a boiser ou a reboiser, méme si cela n‘a aucun caractere
contraignant et n'impose ni délai ni sanction. Exemple : haies a forte valeur écologique, haies paysageére, ripisylve, bosquets,
arbres isolés, plantations d’alignement.

- protection des terrains cultivés et espaces non bati en milieu urbain (L.151-23 du code de I'urbanisme). Exemple : espaces

agricoles périurbain soumis a de fortes pressions fonciéres, ou jardins et vergers a préserver, pour garantir le maintien de la

biodiversité en milieu urbain.
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Plutdt réservé a un retour de la nature en ville par la création de parcs et jardins, cet outil peut désormais contribuer
explicitement & définir une TVB en milieu urbain. Uemplacement réservé implique a terme une acquisition de 'espace en

question par la collectivité, ce qui est une garantie pour sa gestion et sa pérennité. |l peut s'agir d'emplacements réservés o
aux espaces verts a créer ou a modifier ou aux espaces nécessaires aux continuités écologiques (L.151-41 3° du code de 2
L
l'urbanisme). =
(=]
)
— La pose d'installations m
Pour se faire, sa rédaction pourra notamment intégrer des régles sur : PUSIHORGRNIEE ByF e Ibnano
- Lles o ion interdi mi nditions particuliéres: définir le (prwoumu)eatipﬁﬂwghr.oa
: ) 2 N : ] = ; méme que les centrales au sol sont &
caractére inconstructible des continuités écologiques identifiees dans le réglement privilégier sur les terrains dégradés
graphique. ou les centres d’enfouissement.
- Uimplantation timents par ra ux voies et aux limites séparatives : créer/protéger les zones tampons. Par ex :
entre constructions et espace naturel tel que la lisiere d'un bois,..
Dans tous les cas, line s'agitpas  _ \'5c50ct extérieur des constructions et aménagement de leurs abords dans un but de favoriser
ke ledép t de la petite faune en fixant mple d ipti tiere de clot
Jqus st} - e déplacement de la petite faune en fixant par exemple des prescriptions en matiére de clétures
que rien ne peut y étre autorisé, plus ou moins « transparentes »...
mais au contraire de moduler les - La gestion libres et plantations dans un but de maintien de la végétation existante
régles et contraintes le plus sur la parcelle, en précisant le pourcentage d'espaces verts, ou en obligeant a I'implantation de
précisément possible. Il convient de hai isd 16t
v b ik onte s aies en plus des cl6tures,
protection de la TVB et les autres - la part minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco-aménageables, éventuellement
usages possibles des sols pondérées en fonction de leur nature, dans un but de maintien de la biodiversité et « nature en
(agriculture, habitat, etc.). Le ville », outil connu sous le nom de coefficient de biotope par surface,
réglement devra contenir une liste e . »
Gioston b S0k indidies on - une marge de recul de 30 m vis-a-vis des boisements peut étre prévue dans les zones
détaillant leur fonction etce quiest  Urbanisées, afin d'éviter tous risques de chutes d’arbres ou d'incendie.
permis ou interdit.
2.5 Les annexes — La lisibilité du document graphique : Il est important

de soigner la représentation graphique des divers zonages
et éléments de protection de la TVB qui peuvent se

en annexe les servitudes d'utilité publique affectant I'utilisation du sol et superposer. Il est vivement recommandé de faire usage de

figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d'Etat. Elles comprennent couleurs, de tramages et de pictogrammes pour les

également les éléments listés aux articles R151-51 a R151-53 du code de S Rt U o R OO B
; P i : particulierement claire et explicite. De méme que les
I'urbanisme, s'il y a lieu.

renvois (par systéme de numérotation par ex) entre le
reglement et les documents graphiques sont a utiliser afin
de facilité |'interprétation d'une lecture croisée du
réglement du PLU(i) et de ses documents graphiques.

L151-43 du code de 'urbanisme : Les plans locaux d'urbanisme comportent

2.6 Aide a la synthese des enjeux biodiversité :

Le territoire est concerné
p par un site Natura2000 Tableau de synthéses des recommandations de zonage selon les
enjeux (cf page suivante) :
- Evaluation environnementale : Ce tableau de synthese définit les recommandations de I'Etat vis-
En application du décret n® 2012-995 du 23 aolt 2012 et de a-vis de la prise en compte proportionnée de la préservation de

I'article R.104-9 du code de I'urbanisme, elle entre dans le

la biodiversité dans les d ) isme. :
. champ des documents d'urbanisme soumis systématiquement iodiversité dans les documents d'urbanisme. Exemple : pour

& évaluation environnementale (ou entre dans le champ des un espace situé en site Natura 2000, sur un milieu ouvert +
documents d'urbanisme soumis & évaluation abritant un Habitat d'Intérét Communautaire (HICP), un zonage
environnementale au cas par cas). Nsp et un EBC sont fortement conseillés. Chaque réservoir ou

Procédure liée a I'avis de I'autorité environnementale :

; : id i . sia
L'autorité environnementale formule un avis sur I'évaluation Coidor’ ast /G6Ani dens W ‘parte relwdve dux poliigues

environnementale et le projet du PLU(i) dans les trois mois publiques de cette fiche.
suivant la date de la saisine. L'avis porte sur la maniére dont http://w r I -durable.gouv.fr/occitanie-
I'évaluation environnementale a été menée et sur la prise en .html

compte de I'environnement (voir en annexe les documents
relatifs a I'évaluation environnementale).
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| Milieuboisé  Milieu boisé +
| habitats dintéréts

i | communautaires
| gpnmm)
| Milieuouvert = Milieu ouvert + e
| [l e = 1) |
’ | 1 ‘Boisement identifiéa | i
| | ‘enjeu : pente > 20 %
[ | ou taux de
f Iboisement < 10% ou
vy S ] N e LTt (e b = 8 oL PRI}
| SiteNaturasans | Milieu boisé Autres boisements en
changement de lincluant les lisiéres
vocation du sol de bois de largeur 3
définir (7)
' siteNatura sans | Milieu ouvert |
changement de | |
vocation du sol

|
SiteNatura 2000 | ZNIEEF déja | Lisiére de bois &
déja urbanisé urbanisé préserver par une

"

marge de recul (7)
SiteNatura 2000 | ZNIEFFnon | Lisiéredeboisa  préservation |préservationdans| préservation | préservation
| non urbanisé avec urbaniséavec préserver dans les | dans |les OAP les DAP dans les OAP | dans les OAP

| étude précise | étude précise OAP (7) |
| montrant absence | montrant

| d'incidence sur site.  absence !
|7__ dincidence | | —_— L R T S

{Tampon de 10 zones humides

Croisement des enjeux avec le zonage

as0ma |
partir de la !
berge suivant |
I'importance .
du cours
i d'eau (5)
| . (L e
== O | écologique 4%
I | ripisylve i Haies
' . paysagéres
I | | Bosquets |
— T R —— || S Arbres isolées ;
l zones humides Milieu ouvert a

I préserver de
| | | toutes

| | constructions

(1) espéces protégeées a forte valeur patrimoni
(2) les zonages N et A indicés co doivent comporter des prescriptions dans le réglement écrit vis-a-us de l'interdiction des constructions.

(3) les zonages N et A indicés sp doivent comporter des prescriptions dans le réglement écrit Vs-a-vs de |'interdiction des constructions.
(4) pour lesquelles la superficie seuil pour les autorisations de défrichement est de 4 ha au titre de I'amété préfectoral fixant le seuil de surface des espaces boisés

(5) largeur minimale de 50 m de part et d'autre du haut de la berge pour les cours d'eau imporiants : Garonne, Ariége et Tam / 20 m pour les cours d'eau moins importants /
10 m pour les petits cours d'eau en téte de bassin
(6) sauf taillis en courte rotation

(7) La largeur de la lisiére de bois & présenver - 30 m pour les massifs de plus de 0.5 ha pondant a I'éwolution d'une lisiére- 8 adapter en fonction des enjeux pour les
massifs de moins de 0,5 ha

Ce tableau ignore le degré de protection demandé dans les SCoT, une analyse plus approfondie est fait au niveau SCOT

3. Bibliographie et Sources de données

Se référer a la partie « Bibliographie et Sources de données » de la fiche ressource et milieux aquatiques.
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FICHE 10 : ENERGIE ET CLIMAT

Emissions des Gaz a Effet de Serre (GES),
production énergie renouvelable et adaptation au changement climatique

ARTICLE L220-1 DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT

«L'Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ainsi que les personnes
privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa responsabilité, a une politique dont

ENERGIE ET CLIMAT

I'objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu & chacun @ respirer un air qui ne nuise pas a sa santé. Cette action
d'intérét général consiste o prévenir, a surveiller, a réduire ou a supprimer les pollutions atmosphériques, a préserver la
qualité de I'air et, a ces fins, a économiser et a utiliser rationnellement I'énergie. Lo protection de I'atmospheére intégre la
prévention de la pollution de I'air et la lutte contre les émissions de gaz a effet de serre.»

1. Cadre législatif et réglementaire

1.1 Les textes de lois européens et nationaux

La loi n°2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du
service public de I'électricité.

La loi n°2005-781 de programme fixant les orientations de la politique énergétique (POPE)
du 13 juillet 2005, définit des objectifs pour un Etat exemplaire. Elle fixe des objectifs
chiffrés majeurs, dont la réduction de 3% par an des émissions de gaz a effet de serre (GES)
et établit des dispositifs réglementaires, fiscaux, de sensibilisation, d’'information des consommateurs.

La loi n® 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement du 3 ao(it
2009 (Grenelle 1) prévoit de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 20 % d’ici a 2020 et réduire la dépendance de ce
secteur aux hydrocarbures.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 dite «Grenelle2» portant engagement national pour I'environnement introduit
I'obligation d'établir un bilan GES réglementaire pour I'Etat, pour les collectivités territoriales de + de 50 000 habitants,
pour les personnes morales de droit public de + de 250 personnes, et pour les entreprises privées de + de 500 salariés
avant le 31/12/2012. Cette loi a mis en place autour des Plans Climat Energie Territorial (PCET) une nouvelle architecture
aux effets juridiques importants. > Les lois «Grenelle» ont créé les Schémas Régionaux du Climat, de |'Air et de I'Energie
(SRCAE), et rendu obligatoire les Plans Climat Energie Territorial (PCET) pour les collectivités de + de 50 000 habitants.

La loi n® 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte. Ses principaux enjeux sont :
- la rénovation des batiments pour économiser I'énergie,

- le développement des transports propres pour améliorer la qualité de I'air,

- le développement des énergies renouvelables pour équilibrer nos énergies et valoriser les ressources de nos territoires,

- la lutte contre les gaspillages et la promotion de I'économie circulaire,

- la simplification et la clarification des procédures pour gagner en efficacité et en compétitivité,

- le renforcement de |a sGreté nucléaire et I'information des citoyens

- le financement de la transition énergétique.

Elle attribue aux plans climat-énergie territoriaux (PCET) des compétences nouvelles liées 2 la qualité de I'air (PCAET).

1.2 Les politiques publiques générales

http://www.developpement-durable.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbone

En Haute-Garonne, un pdle «énergies renouvelables» a été constitué : il est présidé par le secrétaire general de la
w) Préfecture et regroupe les services de I'Ftat (Préfecture, DDT, DREAL, DRAAF, DRAC, ARS) et les énergiciens (Enedis,
Engie, RTE) qui donnent un avis consultatif (non opposable) sur les projets relatifs aux énergies renouvelables. Son
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ENERGIE ET CLIMAT

secrétariat est assuré par le Service Territorial de la DDT.

= L'énergie solaire photovoltaique sur bitiment :

Les projets sur batiments > 250 kWc (permis de droit commun Maire) dont la
destination principale du batiment n'est pas la production d'énergie : serres agricoles,

batiment artisanal... (cas particuliers des hangars agricoles). L'installation de panneaux
sur toiture est soumise a déclaration préalable.

L'énergie solaire photovoltaique au sol : : ‘

Les projets de centrales au sol > 250 kWc (permis Etat) dont la destination est la production d'énergie. Le décret du 19

novembre 2009 soumet toutes les installations solaires au sol > 250 kWc & permis de construire avec étude d'impact et
enquéte publique.
Centrales photovoltaiques au sol: Pour ce qui concerne les centrales photovoltaiques au sol, les projets sont, le plus

souvent, présentés au coup par coup. Il est nécessaire que le développement de ces projets soit abordé a une échelle

plus grande, celle de I'intercommunalité. Il faut identifier, a ces différents niveaux, les opportunités fonciéres et les
contraintes du territoire, puis définir des objectifs d'accueil de ces centrales. Elles sont de véritables opérations
d'aménagement, qui immobilisent pour longtemps des surfaces conséquentes et sont susceptibles d'avoir un impact sur le
paysage. Les centrales au sol doivent se développer prioritairement sur les zones
ou il n'y a pas concurrence d'usage (friches urbaines (en photo une friche
militaire), anciennes carrieres ou graviéres, ombriéres photovoltaiques sur
parkings, zones industrielles ou artisanales...).
Dans les communes de montagne, les centrales photovoltaiques devront étre
implantées en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de
constructions traditionnelles ou d'habitations existant (L. 122-5).

1.3 Documents de planification de rang supérieur

= Le ScoT

Le PLU(i) doit étre compatible avec le SCoT et ses orientations qu'il soit approuvé ou en cours d’élaboration.

= Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) (L.222-26 du code de I'environnement et Anoter que les plans climat-énergie
R.229-51 4 R.221-56 territoriaux (PCET) existant a la date de

Ce document-cadre de la politique énergétique et climatique de la collectivité est un projet promsigmBon oy 16 ol FRRINON Seangitioue

continuent de s’appliquer jusqu'a I'adoption
territorial de développement durable dont la finalité est la lutte contre le changement

des plans climat-air-énergie territoriaux

climatique et I'adaptation du territoire. Il doit &tre révisé tous les 6 ans. Le plan climat air (PCAET) qui les remplacent en application du
énergie territorial doit étre élaboré au niveau intercommunal. Ainsi, les établissements publics I de l'article L. 229-26 du code de
a coopération intercommunale de plus de : l'environnement. En conséquence, les SCoT
50 000 habitants exist ler janvier 2015, devaient élaborer leur PCAET avant le 31 CORSSRINS CBIEERE R e gl S o e
: abitants existants au ler janvier , devaient élaborer leur avant le i Sl

décembre 2016;

- 20 000 habitants existants au ler janvier 2017, doivent élaborer leur PCAET avant le 31 décembre 2018.

L'EPCI est coordinateur de la transition énergétique sur le territoire. Il doit animer et coordonner les actions du PCAET sur le
territoire.

-> Le PLU(i) doit prendre en compte le PCAET de I'EPCI auquel la commune est rattachée s’il a été élaboré ou prescrit.
Plaguette PCAET : http://www.ademe.fr/elus-lessentiel-a-connaitre-pcaet

= Le contrat de plan Etat-Région 2015-2020 du 30 juin 2015 :

Il est un document par lequel I'Etat et une région s'engagent sur la programmation et le financement pluriannuels de projets

importants d'aménagement du territoire.
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Volet transition écologique et énergétique (articles 14 a 19 inclus) Etat Région

Améliorer |'efficacité énergétique des batiments 10,6 ME 70 M€
Réduire les émissions de gaz a effet de serre et développer les énergies renouvelables 8,8 M€ _15 M€
Développer |'économie circulaire 2,4 M€ 2,4 M€
Soutenir les actions de prévention des risques naturels 6,53 ME . 3 ME
Reconqueérir la biodiversité et préserver les ressources naturelles 148,26 M€ 34 ME
Favoriser les actions de diffusion pour la transition énergétique et écologique vers un développement durable 7,03 ME 4 ME
183,62 M€ g
ME

En l'absence de SCoT et de SCoT « intégrateur » introduit par la loi ALUR du mars 2014, le PLU(i) devra intégrer les
documents de référence suivants: le Plan de Protection de I'Atmosphére (PPA) de I' agglomération toulousaine, et le Schéma
Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE) Midi-Pyrénées

du Code de 'Environnemen i n ment de référen

Il a été approuvé par arrété préfectoral du 24 mars 2016. Le plan de protection de I'atmosphére (PPA) définit les objectifs et
les mesures, réglementaires ou portées par les acteurs locaux, permettant de ramener, a 'intérieur d'une agglomération de +
de 250 000 habitants ou a l'intérieur de zone ou les valeurs limites réglementaires sont dépassées ou risquent de |'étre, les
concentrations en polluants atmosphériques a un niveau inférieur aux valeurs limites réglementaires. |l propose ainsi :

- un volet de mesures réglementaires mises en ceuvre par arrété préfectoral,

- un volet de mesures volontaires définies, concertées et portées, dans les domaines qui les concernent par les collectivités.
Lieu de consultation du 2° PPA de I'agglomération toulousaine :

http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/deuxieme-ppa-de-l-agglomeration-toulousaine-r7756.html|
Le Schéma Région li 'Air e I'Energie (SRCAE icle L.222-1 du code de |'environnemen

Elaboré conjointement par le préfet de région et le président du conseil régional, le SRCAE Midi-Pyrénées a été approuvé le
29 juin 2012. C'est un document de référence pour le SCoT devant étre intégré dans la réflexion & la décision. Ce schéma
fixe, a I'échelon du territoire régional et aux horizons 2020 et 2050 :

* des orientations visant la réduction des émissions de GES grace a I'amélioration de l'efficacité énergétique et a la
maitrise de la demande énergétique;

* des orientations axées sur I'adaptation des territoires et des activités socio-économiques aux effets du changement
climatique ;

* des orientations destinées a prévenir ou a réduire la pollution atmosphérique afin d'atteindre les objectifs de qualité
de I'air : il se substitue ainsi au Plan régional de la qualité de I'air (PRQA) ;

* des objectifs quantitatifs et qualitatifs de développement de la production d’énergie renouvelable par zones
géographiques,
Ce schéma fixe 5 objectifs stratégiques a I'horizon 2020, concernant :

1. la réduction des consommations énergétiques : de 15% dans le secteur du batiment et de 10% dans les transports,

2. la réduction des émissions de GES,

3. le développement des énergies renouvelables, vise une augmentation de 50% de la production d'énergie du secteur,

4. I'amélioration de la qualité de I'air,

5. 'adaptation au changement climatique.
Le SRCAE comporte une annexe au schéma régional éolien (SRE). Cette annexe a, a la différence du reste du SRCAE, un
caractére d’encadrement fort. Le volet éolien est « prescriptif » au sens ol il prescrit des parties de territoires qui peuvent,
et non doivent, accueillir les Zones de Développement Eolien (ZDE), et des parties du territoire qui ne doivent pas les
accueillir. Il identifie les parties de territoire régional favorables au développement de I'énergie éolienne, 1 496 communes
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sont retenues pour Midi-Pyrénées (article L 222-1-3° du code de I'environnement). Lautorisation d’exploiter un parc éolien
est délivrée dans le cadre de la procédure ICPE. L'analyse des caractéristiques du territoire régional a conduit a la définition
de deux types de zones pouvant accueillir des projets éoliens :

* les zones trés favorables, majoritairement constituées de zones trés adaptées ou adaptées,

* les zones favorables, constituées majoritairement de zones peu adaptées.

L éma Régional de Racc ment au Réseau des Energies Renouvelables (S3REnR
Il a été élaboré par le Réseau de Transport d’Electricité (RTE) et approuvé le 8 février 2013. Basé sur les objectifs fixés par les

SRCAE, il comporte essentiellement :

* les travaux de développement (détaillés par ouvrages) nécessaires a
I'atteinte de ces objectifs, en distinguant création et renforcement;

* la capacité d’accueil globale du S3RER, ainsi que la capacité d'accueil par
poste;

* lecolt prévisionnel des ouvrages a créer (détaillé par ouvrage);

* le montant forfaitaire (par MW) de la quote-part & payer pour le
raccordement

* le calendrier prévisionnel des études a réaliser et procédures a suivre pour
la réalisation des travaux.

-2 Le programme de développement rural régional (PDRR) 2014-2020

Il constitue la stratégie et les modalités de mise en ceuvre du fonds européen agricole pour le développement rural

(FEADER). A noter (en matiére énergie-climat), la priorité 5 : Promouvoir I'utilisation efficace des ressources et soutenir la
transition vers une économie a faibles émissions de CO2 et résiliente aux changements climatiques dans les secteurs agricole,
alimentaire et forestier

2. Application de la thématique au PLU(i)

Les objectifs et principes généraux de développement durable énoncés 4 I'article L.101-2 du code de I'urbanisme s'imposent
au PLU(i) afin d'atteindre les objectifs relatifs a : la lutte contre le changement climatique et I'adaptation & ce changement, la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables.

Dans ce cadre, I'enjeu pour le PLU(i) est d'assurer un urbanisme et un aménagement durable du territoire qui concilie les
logigues d'aménagement et de logement avec celles d'une gestion économe des ressources naturelles et de I'espace.

Par ailleurs, le PLU(i) pourra conditionner I'ouverture a I'urbanisation des secteurs nouveaux a des critéres de performances
énergétiques et environnementales ainsi qu'au niveau de desserte en transports collectifs (voir fiche sur les transports et les
déplacements). En fonction des circonstances locales, il pourra également imposer préalablement & ces ouvertures, la
réalisation d'une etude d'impact prévue par I'article L. 122-1 du code de |'environnement.

2.1 Lerapport de présentation (L151-4 du code de I'Urbanisme)

L'élaboration du PLU(i) pourra étre l'occasion de faire le point sur les éventuels projets consommateurs d’espaces qui
devront étre examinés en étroite collaboration avec les personnes publiques associées, dont les représentants de la
profession agricole et les services de I'Etat. Il conviendra & la collectivité d’éviter d’implanter ces éventuels projets dans les
espaces agricoles et de produire une analyse argumentée quant a leurs incidences sur les milieux environnants,
notamment en matiére d'insertion paysagére avec indication des mesures prises pour compenser les effets de ces
réalisations (cf. article R.151-2 du code de 'urbanisme relatif au rapport de présentation).

2.2 Le Projet d’/Aménagement et de Développement Durable (PADD) (L151-5 du code de
I'Urbanisme)

Voir l'outil GES-PLU dans la partie « sources de données »

2.3 Le Réglement écrit et graphique (articles L.151-8 et L.151-9 du code de I'urbanisme)
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Le réeglement peut définir des secteurs dans lesquels il impose aux constructions, travaux, installations et amenagements de
respecter des performances énergétiques et environnementales renforcées qu'il précise.

A ce titre, il peut imposer une production minimale d'énergie renouvelable, le cas échéant, en fonction des caractéristiques
du projet et de la consommation des sites concernés. Cette production peut étre localisée dans le batiment, dans le méme
secteur ou a proximité de celui-ci (article L.151-21 du code de |'urbanisme).

Le réglement peut prévoir (dans le respect des autres régles établies par le document et notamment les servitudes d'utilité
publique visées a |'article L.151-43, en application de I'article L.151-28 et sous réserve des dispositions de 'article L.151-29),
dans les zones urbaines ou a urbaniser, un dépassement des régles relatives au gabarit qui peut &tre modulé mais ne peut
excéder 30 %, pour les constructions faisant preuve d'exemplarité énergétique ou environnementale ou qui sont a énergie
positive. La limitation en hauteur des batiments ne peut avoir pour effet d'introduire une limitation du nombre d'étages plus
contraignante d'un systeme constructif a l'autre. Le décret n°2016-856 du 28 juin 2016 détermine les conditions
d'application de la majoration.

Par ailleurs, I'article L. 222-1 B du code de I'environnement, créé par la loi du 17 ao(t 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte, stipule que « I'Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements publics
respectifs prennent en compte la stratégie nationale bas-carbone dans leurs documents de planification et de
programmation qui ont des incidences significatives sur les émissions de gaz a effet de serre » (ex : SCoT, PLUi, PLU, PDU...).

3. Sources de données

3.1 Bibliographie et études :

L'adaptation de la France au changement climatique mondiale (rapport du Conseil Economique Social et Environnemental
(C.E.S.E) de mai 2014). Dans son avis, le CESE propose des solutions pour planifier efficacement les réponses aux menaces,
identifier les systémes d’arbitrages, assurer la cohérence entre les niveaux de décision et orienter les efforts de recherche.
Guide d'accompagnement des territoires pour I'analyse de leur vulnérabilité socio-économique au changement climatique
(Commissariat Général au Développement Durale — CGDD, février 2011) — Service Statistiques et Observation.

Infrastructures de transport en France : vulnérabilité au changement climatique et possibilités d'adaptation : rapport de CDC
Climat (groupe CDC) de septembre 2009.

Etalement urbain et changement climatique : état des lieux et propositions (Réseau Action Climat-France (RAC-F) 08/201 1).
Diagnostic de vulnérabilité d'un territoire au changement climatique (Ademe, février 2012). Cet ouvrage s'adresse aux
collectivités territoriales souhaitant analyser I'impact qu'aura le changement climatique sur leurs territoires. Il décrit et
analyse les expériences de 5 collectivités territoriales a l'international. L'analyse porte sur I'organisation générale des
diagnostics, les ressources mobilisées, la maniére dont a été analysée I'exposition et la sensibilité au climat passé et au climat
futur, ainsi que les méthodes de hiérarchisation de la vulnérabilité du territoire.

Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie ou un plan d'action d’adaptation dans un territoire (Ademe, février 2012).
Eléments méthodologiques tirés de I'expérience internationale.

Suivre et évaluer l'adaptation au changement climatique dans les territoires (Ademe, février 2012). Eléments
meéthodologiques tirés de I'expérience internationale.

Stratégies territoriales d'adaptation au changement climatique dans le Grand Sud ouest (SGAR/DATAR, Etude MEDCIE :
Mission d'études et de Développement des Coopérations Interrégionales et Européennes, septembre 2011).

Eau et changements globaux : quels choix pour le Grand Sud-ouest ? Synthése du colloque organisé a Bordeaux par I'Agence
de I'eau Adour-Garonne en novembre 2014,

Etude SCoT et Développement Durable (ARPE, 2010) avec la prise en compte de la finalité 1 du développement durable :
lutte contre le changement climatique et la protection de I'atmosphere

Intégrer les questions énergétiques et la lutte contre le changement climatique dans les SCoT (Etude Etd, Centre de
Ressources du Développement Territorial, mai 2012).

Le Plan Régional «Midi-Pyrénées Energies 2011-2020»

Guide d’accompagnement des territoires pour I'analyse de leur vulnérabilité socio-économique au changement climatique
du Commissariat Général au Développement Durale (CGDD) — Service Statistiques et Observation.
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3.2 Partenariat :

Agence de I'Environnement et de la Maitrise de 'Energie (ADEME). Etablissement public de I'Etat qui a pour mission de
participer a la mise en ceuvre des politiques publiques dans les domaines de I'environnement, de I'énergie et du
développement durable.

Agence de I'Eau Adour-Garonne. Etablissement public de I'Etat. Elle a pour missions de lutter contre la pollution et de
protéger |'eau et les milieux aquatiques. .

Observatoire régional de I'air en Midi-Pyrénées (ATMO Occitanie) : organisme chargé de surveiller la qualité de |'air en Midi-
Pyrénées (http://oramip.atmo-midipyrenees.org/ ).

Observatoire Régional de 'Energie en Midi-Pyrénées (OREO). Données sur la consommation d'énergie disponible pour un
territoire en MP (www.oremip.fr).

3.3 Outils :

Projections climatiques régionalisées a partir de scénarios avec I'outil «Drias-les futurs du climat» élaboré par MétéoFrance
Impact' Climat (Ademe) : C'est un outil simple et pédagogique de pré-diagnostic de I'impact du changement climatique sur
un territoire. Il se compose d'un fichier Excel ol I'utilisateur renseigne des données et visualise des résultats relatifs aux
impacts du changement climatique et a la vulnérabilité du territoire, et d'un guide d'accompagnement Word. Cet outil
permet de se poser les bonnes questions, en proposant une méthode pour identifier les priorités a traiter.

ClimAgri® (Ademe) : C'est un outil de diagnostic des consommations d'énergie et des émissions de GES. Il est adapté aux
enjeux de |'agriculture et la forét, 4 |'échelle des territoires. A partir d'une description détaillée des activités établie avec les
acteurs locaux, il permet de réaliser un bilan chiffré des émissions de I'activité agricole selon une approche cycle de vie,
intégrant notamment la phase amont avec I'impact des intrants (engrais, alimentation animale).

WIKLIMAT : plate-forme de partage des connaissances entre les acteurs de |'adaptation au changement climatique. Elle a
pour vocation de faciliter le partage de connaissances et de savoirs-faire issus des multiples métiers
(http://wiklimat.developpement-durable.gouv.fr)

GES-PLU : http://www.territoires-ville.cerema.fr/ges-et-urbanisme-3-outils-pour-a551.html

Cet outil permet de comparer les émissions de gaz a effet de serre générées ou évitées par différents scénarios
d'aménagement par rapport a la situation actuelle du territoire de la commune. Cet outil d'aide a la décision s'utilise dans la
phase d'élaboration du Projet d'Aménagement et de Développement Durable du territoire a I'échelle communale.
Catalogue du CEREMA sur la qualité de |'air et autres :http://www.certu-catalogue.fr/ville-et-environnement/air.html

Données sur I'éclien et le photovoltaique.
Cartographie dynamique et accés aux données SIG de la DREAL : http://www.picto-occitanie.fr/accueil
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En application de |article L101-2 du code de |'urbanisme, I'action des collectivités en
matiére d’urbanisme vise a atteindre les objectifs de sécurité et de salubrité publique
- ” == ainsi que de « prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des poﬂuhons et des nuisances de toute nature ». La prévention des risques et des nuisances, outre |la protection des
populations et de I'environnement, doit également faciliter la cohabitation des zones dédiées a des fonctions différentes
(habitat, activités, agriculture...). Plusieurs lois, décrets et circulaires, traduits dans le code de l'urbanisme et de
I'environnement, ont précisé les mesures a prendre en conséquence. Il s'agit d’'une politique globale organisée autour de 4
grands axes forts et complémentaires que sont la prévention, la protection, la prévision et I'information.

1. Cadre législatif et réglementaire

1.1 Les textes de lois européens et nationaux

1.2 Politiques publiques générales
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Le risque est la combinaison de la probabilité d'un aléa (inondation) et des conséquences négatives potentielles pour la

santé humaine, I'environnement, le patrimoine culturel et I'activité économique (enjeux) associées au risque.
Le risque majeur est la possibilité d'un événement naturel ou créé par I'action de I'homme, dont les effets peuvent mettre en
jeu la vie d'un grand nombre de personnes, occasionner des dommages importants et dépasser les capacités de réaction de
notre société. Il est caractérisé par sa faible fréquence et par sa gravité. Son existence est liée 3 deux facteurs:

* d'une part ala présence d'un événement, qui est la manifestation d'un phénoméne naturel ou anthropique ;

* d'autre part a l'existence d'enjeux, représenté par I'ensemble des personnes et des biens (ayant une valeur

monetaire ou non) pouvant étre affectés par ce phénomeéne.

Un exemple de nuisance : le bruit. De nombreuses enquétes auprés du public font ressortir que le bruit est un probleme
préoccupant qui porte atteinte a |'environnement et a la qualité de vie des francais. Parmi les sources de bruit, les moyens de
transports sont considérés comme la premiére source de nuisance, surtout dans les grandes agglomérations. La prise en
compte de cette nuisance dans I'aménagement a venir d’un territoire impacté peut se faire en respectant des distances de
construction vis-a-vis d'infrastructures bruyantes par exemple.

Les PPRn , ou plans de prévention des risques naturels , sont des documents réglementaires, représentant I'outil principal de
la politique de prévention des risques naturels prévisibles menée par I'Etat. Les risques naturels peuvent étre les
inondations, l'effondrement de berges, les mouvements de terrain, la sismicité..Les PPRn établissent, pour la zone
géographique a laquelle ils s'appliquent, une cartographie des territoires a risques, qu’ils divisent en zones de couleurs
différentes, chaque couleur caractérisant un niveau de risque (généralement : fort, moyen, faible, parfois résiduel). A chaque
zone ainsi déterminée correspond un réglement adapté.

Risque lié aux inondations : Pl révention des risques inondation Ri
= Cas des communes non couvertes par un PPRi approuveé ou en cours d'élaboration : se &
référer a la synthése de la CIZI ( cartographie informative des zones inondables).

n ve par un PPRi approuve ou en cours délaboration :
Lorsqu'un PPRi est approuvé et en cas d'existence de cartes portant sur ce risque, seules
les cartographies du PPRi ont valeur réglementaire. Les PPRi ont pour objet de délimiter :
Des zones a risque fort dans lesquelles I'urbanisation peut étre interdite, et des zones a

risques moyens-faibles ou I'urbanisation se fait sous conditions de réalisation,
d'utilisation ou d’exploitation. Dans ces zones, des mesures peuvent étre prises pour réduire I'exposition au risque ainsi que
la vulnérabilité des biens existants et des personnes. Afin de limiter I'impact des risques naturels, tant pour les vies humaines
que pour les dommages aux divers batiments et activités, on se doit de limiter 'augmentation du bati en zone a risques, de
préserver des champs d’expansion de crues, ou prescrire des mesures de renforcement du bati existant.

Risque lié a au mouvement de terrain : Plans révention isques naturels (PPRn

- le phénomeéne de retrait-gonflement des sols argileux est un risque naturel prévisible de mouvements différentiels du
terrain consécutifs au phénomene de retrait-gonflement des sols argileux dit « sécheresse ». L'établissement d'un plan de
prévention des risques naturels prévisibles (PPR) concernant le retrait-gonflement des argiles a pour but de limiter les
dommages causés par ce phénomeéne, en imposant et/ou recommandant des dispositions constructives préventives. Celles-
ci doivent étre adaptées suivant la prédisposition de chaque zone au phénomeéne de retrait-gonflement.

- phénomene lent ou rapide du terrain (tassement, affaissement, glissement, chute de pierre, coulées...)

Ces ensembles de déplacements, plus ou moins brutaux, du sol ou du sous-sol, d'origine naturelle ou anthropique, ont des
volumes en jeux compris entre quelques meétres cubes et quelques millions de métres cubes. Ils peuvent étre lents (qq
millimétres/an) ou trés rapides (qq centaines de métres/jour). Dans les zones exposées au risque de mouvements de terrain,
le PPRn peut prescrire ou recommander des dispositions constructives, telles que |'adaptation des projets et de leurs
fondations au contexte géologique local, des dispositions d’urbanisme, telles que la maitrise des rejets d’eaux pluviales et
usées, ou des dispositions concernant I'usage du sol.

- effondrement de carriére ou d’ouvrage souterrain (cavité)

Risque lié aux incendi e forét
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Le feu de forét est un sinistre qui se déclare dans une formation naturelle qui peut étre de type forestiére (forét de feuillus,

de coniferes ou mixtes), subforestiére (maquis, garrigues ou landes) ou encore de type herbacée (prairies, pelouses...).

i ! ndrement de cavités souterraines de uvrage civil

Il convient de dessiner un périmétre d'inconstructibilité autour des cavités souterraines naturelles. Le bureau de recherches

géologiques et miniéres (BRGM) peut é&tre contacté pour aider a la définition d'un périmeétre d'inconstructibilité autour des

cavités souterraines naturelles et dans le cas ou un projet viendrait a émerger au niveau de la localisation des cavités.

Ri lié aux séismes

Depuis le 22 octobre 2010, la France dispose d’'un nouveau zonage sismique divisant le territoire national en 5 zones de
sismicité croissante, en fonction de la probabilité d’occurrence des séismes (R563-1 a R563-8 du Code de I'Environnement

modifié par les décrets n® 2010-1254 et n°2010-1255 du 22 octobre 2010) :

* zone de sismicité 1: pas de prescription parasismique particuliere pour les batiments a risque normal (l'aléa

sismique associé a cette zone est qualifié de trés faible),

*  zones de sismicité 2 a 5 : les régles de construction parasismique sont applicables aux nouveaux batiments, et aux

batiments anciens dans des conditions particuliéres.

i' e lie aux avalanches en zone de montagne _'.' "A.' Erne

Une avalanche correspond a un déplacement rapide d'une masse de neige sur une pente, provoqué par une rupture du

manteau neigeux. Les pentes favorables au départ des avalanches sont comprises entre 30 et 55°. La définition des diverses
zones réglementaires est réalisée par confrontation des cartes aléa et de I'appréciation des enjeux. On distingue trois types

de zones :
» des zones ol la construction est interdite,

* des zones sur lesquelles s'appliguent des mesures diverses mais moins contraignantes,

* des zones actuellement baties, exposées a un aléa important ou la construction est interdite mais sur lesquelles des

protections collectives sont envisageables.

Le PPRT (Plan de prévention des ris hnologiques) li X_si
industriels:
Il est un document élaboré par |'Etat qui doit permettre de faciliter la
maitrise de |'urbanisation autour des sites industriels a hauts risques
(appelés également SEVESO seuil haut). Il permet également de limiter les
effets d'accidents susceptibles de survenir dans ces installations et pouvant
entrainer des effets sur la salubrité, la santé et la sécurité publiques,
directement ou indirectement par pollution du milieu. Ces plans délimitent
un périmeétre d'exposition aux risques en tenant compte de la nature et de
l'intensité des risques technologiques et des mesures de prévention mises
en oeuvre,
> SEVESO : Le PPRT vaut Servitude d'Utilité Publique. 1l est annexé au
PLU(i). Les PPRT ont pour objectif de mieux protéger les personnes
installées a proximité de sites industriels SEVESO AS (autorisation avec
servitude d'utilité publique). Ils contiennent des mesures qui ont deux
objectifs : réduire les risques sur le site + diminuer I'exposition des

riverains en agissant sur I'urbanisation présente et future (voir décret n°2005-1130 du 7 septembre 2005).

Risque Industriel en Haute-Garonne: communes concemeées par
un PPI SEVESO

Comimanes Concemers
W e Sevess

-» Installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) : Toute exploitation industrielle ou agricole
susceptible de créer des risques ou de provoquer des pollutions ou nuisances, notamment pour la sécurité et la santé
des riverains est une installation classée. Les activités relevant de la législation des installations classées sont énumérées
dans une nomenclature qui les soumet & un régime d'autorisation ou de déclaration en fonction de I'importance des risques

ou des inconvénients qui peuvent étre engendrés.
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Risque rupture de barrage en Haute-Garonne: communes
concernées par I'onde de submersion d'un grand barrage

Liés au transport de m ngereuses (TDM

-> par infrastructure de transport : Le transport de matiéres dangereuses
concerne en ler lieu les voies routiéres et ferroviaires, et en moindre
mesure les voies maritimes et d'eau. Notons que : carburants, gaz et
engrais sont considérés comme matiéres dangereuses.

-» par canalisation : Voir fiche « équipements publics et réseaux »

Lié a la rupture de barrage ou de digues

La loi sur I'eau n°2006-1772 du 30 décembre 2006 et le décret n°2015-
526 du 12 mai 2015, réglementent les barrages et les digues (voir partie
réglementaire). La rupture d'un grand barrage peu provoquer une onde
de submersion (voir carte ci-jointe, extraite du DDRM du 31).

Communes. concermi

Les nuisances acoustiques liées aux infrastructures : S e o 5 g ity
= Les plans de prévention du bruit dans |'environnement (PPBE) tendent & prévenir les effets du bruit, & réduire, si

nécessaire, les niveaux de bruit, ainsi qu'a protéger les zones calmes. Ils recensent les mesures prévues par les autorités
compétentes pour traiter les situations identifiées par les cartes de bruit et notamment lorsque des valeurs limites sont
dépassées ou risquent de |'étre. La politique conduite par la France et I'Union Européenne pour limiter ces effets s'articule
autour de quatre axes principaux : Evaluer I’exposition au bruit des populations selon une méthode harmonisée + Informer
les populations sur le niveau d'exposition au bruit + Réduire les bruits excessifs et préserver les zones de calme + Intégrer
dans 'urbanisation future des dispositifs de prévention des nuisances sonores.
Les PPBE sont élaborés par le préfet de département : pour les routes dont I'Etat est gestionnaire, pour les voies ferrées,
pour les grands aéroports.
Les PPBE sont élaborés par les collectivités territoriales gestionnaires des autres infrastructures routiéres.

*  Voies du réseau national concédé et non concédé :
Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement des grandes infrastructures nationales de transport terrestre de plus
de 16400 véhicules par jour, dit PPBE Etat 1ére échéance, a été approuvé par arrété préfectoral du 24 novembre 2014.

*  Routes nationales et voies ferrées :
Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement des grandes infrastructures nationales de transport terrestre pour le
réseau routier national dont le trafic est compris entre 3 et 6 millions de véhicules par an et pour le réseau ferroviaire dont le
trafic est compris entre 30000 et 60000 trains par an, dit PPBE Etat 2éme échéance, a été approuvé par arrété préfectoral du
11 mai 2017.
- Le Plan d'exposition au bruit (PEB) est un document d’urbanisme opposable aux tiers qui s'impose au PLU(i) des
communes. Il vise a organiser 'urbanisation proche des aérodromes en préservant l'activité aéroportuaire. Il est
obligatoirement annexé au PLU(i).

Arrété de classement sonore sur les infrastr r nt :

La prévention des nuisances acoustiques, est notamment mentionnée dans l'article L.571-10 du code de I'environnement :
« dans chaque département, le préfet recense et classe les infrastructures de transports terrestres en fonction de leurs
caractéristiques sonores et du trafic. Sur la base de ce classement, il détermine, aprés consultation des communes, les
secteurs situés au voisinage de ces infrastructures qui sont affectés par le bruit, les niveaux de nuisances sonores a prendre
en compte pour la construction de batiments et les prescriptions techniques de nature a les réduire. »
Ce classement permet de fixer les régles de construction applicables aux nouveaux batiments situés dans les zones exposees
au bruit des transports terrestres. Les informations du classement sonore sont reportés par la collectivité locale dans les
annexes du PLU(i).

Articles L.111-6 a L111-10 du code de l'urbanisme concernant la constructibilité des abords de grands axes routiers.

|- Ul Les batiments affectés par le bruit doivent présenter un isolement acoustique minimum contre les bruits extérieurs.

Les nuisances d'usage/d’activité :
Liées aux élevages, a |'activi ricole : Il est important de tenir les siéges d’exploitation a distance du centre du village pour

éviter les confrontations avec les résidents non-agriculteurs sur les problemes de nuisances (bruit, poussiéres, produits de
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traitement, odeurs...). Cet isolement doit s'appuyer sur les distances réglementaires en vigueur lorsqu’il s'agit d’une

installation classée pour la protection de I'environnement (voir partie application au PLU(i) pour le détail des distances).

Liées aux activités de télécommunication : Le domaine est sujet a controverse et les impacts sur le trés long terme de

I'exposition au rayonnement électromagnétique issus des appareils modernes sont encore relativement méconnus. = lly a

egalement lieu de s’interroger sur I'impact paysager de telles installations.

Liées aux carriéres : Les nuisances générées par I'exploitation des carriéres sont nombreuses : rejets de poussiéres dans I'air,

contamination des eaux de surface ou souterraines, impacts sur la faune et la flore, dégradation des sols. Elles engendrent

aussi des risques pour la population : nuisances sonores, vibrations dues a I'utilisation d’explosifs, trafic des camions opérant

dans le cadre de |'exploitation. U'ouverture d'une carriére n'est donc pas un projet anodin et doit faire l'objet d'une étude

d’'impact environnemental, conformément a la loi n*12-03 relative aux études d'impact sur 'environnement, et ses textes

d’application.

WL'amcle L.125-6 du Code |'Environnement introduit par la loi Grenelle insiste sur le fait que les
- - documents d'urbanisme doivent prendre en compte les informations relatives aux risques de

pollution des sols. La DREAL - service risques technologiques et environnement industriel —

incite, en matiere de sites et sols pollués, a intégrer le plus en amont possible, 'ensemble des

contraintes pour le traitement et le réaménagement des sites et sols pollués avec :

* des enjeux sanitaires (protection des ressources en eau et tout particulierement I'eau potable)

» des enjeux de réaménagement (colt de résorption du passif, prise en compte a la conception

des projets d'aménagement)

* des enjeux de gestion fonciére et urbanistique (limitation des usages, servitudes d'utilité
publigue).

Deux bases de données distinctes peuvent étre utilisées pour appréhender la problématique

sites et sols pollués du territoire:

BASOL: base de données sur les sites et sols pollués ou potentiellement pollués appelant une

action des pouvoirs publics. Un guide, téléchargeable gratuitement sur le portail du site
www.sites-pollues.ecologie.gouv.fr, a été édité pour la mise en ceuvre des servitudes applicables aux sites et sols
pollués.
BASIAS: http://basias.brgm.fr. Inventaire d'Anciens Sites Industriels et Activités de Service. Cette banque de données
regroupe les résultats des inventaires historiques régionaux (IHR), afin de conserver la mémoire de ces sites pour fournir des
informations utiles a la planification urbanistique et a la protection de la santé publique et de I'environnement.

M0 - Mt

Plan de gestion des mques
d mandatiorn

du bassin Adour Garanng

Liés a la gestion des déchets : Les déchets peuvent entrainer un risque sanitaire de part la

diffusion des polluants dans le milieu environnemental.

1.3 Documents de planification de rang supérieur

- Le SCoT
Le PLU(i) doit étre compatible avec le SCoT et ses orientations qu'il soit approuvé ou en .
cours d’élaboration. SS

I n du ri inon r-Garonn 16-2021
Introduit par la directive "inondation" 2007/60/CE, le PGRI définit, pour la période 2016-2021, les orientations et objectifs
de gestion du rlsque inondation a I'échelle du bassin Adour Garonne.

e-gestion-des-risques-d-inondation-pgri-a22197.html|

i rodromes : voir ent partie sur les nuisances son
Le Plan d’exposition au bruit (PEB) est un document d’urbanisme opposable aux tiers qui s'impose au PLU(i). Il doit étre
annexé au PLU(i) qui doit étre compatible avec les prescriptions du PEB en vigueur (art. L112-4 du Code de I'Urbanisme). Le
PEB vise a organiser I'urbanisation proche des aérodromes en préservant |'activité aéroportuaire, en évitant que de
nouvelles populations ne soient exposées aux nuisances sonores générées par l'activité d'un aéroport. Le PEB est un
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document graphique a I'échelle du 1/25000éme qui délimite 4 zones de géne quantifiée par I'indice : Level day evening night
(Lden). Les cartes de bruits et Plan de prévention du bruit da